
    สังคมศึกษา 
หัวขอสําคัญของวิชาเศรษฐศาสตร 
 
    ผศ.พาณ ี แสวงกจิ 
 

เศรษฐศาสตร   =  วิชาที่ศึกษาถงึการหาวธิีการแกปญหามูลฐานทางเศรษฐกิจ 
 
ใหเกิดประโยชนมากที่สุด    ระบบเศรษฐกจิ 
       
      นโยบายเศรษฐกิจ 
 
      แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
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   ตอนที่ 1 ระบบเศรษฐกจิ 
 
-  ลักษณะสําคัญของแตละระบบเศรษฐกจิ 
-   ขอดีและขอบกพรองของแตละระบบ 
 

1. ระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิม 
2. ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 

          2.1 สังคมนิยมประชาธิปไตย 
          2.2 สังคมนิยมคอมมวินิสต 

3. ระบบเศรษฐกิจแบบผสม 
 

ระบบเศรษฐกิจ 
 ในทุกสังคมตางมีสถาบันสังคมที่ทําหนาที่แตกตางกันไป  ในจํานวนนี้จะมสีถาบัน
เศรษฐกิจทีท่ําหนาทีเ่กี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดประโยชนแกสังคมมาก
ที่สุด  ความคดิที่จะหาวธิีการใหเกิดประโยชนมากที่สุดนีเ้องเปนที่มาของระบบเศรษฐกิจ 
 ระบบเศรษฐกจิ  หมายถงึ  หนวยเศรษฐกจิที่ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่ง
สังคมหนึ่ง  ๆ ไดเลือกและยอมรับเอามาเปนวถิีทางที่จะนาํทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิด
ประโยชนในการสนองความตองการของประชากรไดมากที่สุด ภายใตรูปแบบการปกครอง
และวัฒนธรรมของแตละประเทศ  และเนือ่งจากความเชื่อที่มีความเปลี่ยนแปลงไดนี้เอง  
เปนเหตุใหระบบเศรษฐกิจของสังคมหนึง่ ๆ  จึงมีความเปลี่ยนแปลงได  อยางไรก็ตาม ส่ิง
ที่มองเหน็ไดกคื็อ  ทกุระบบตางมีขอดีและขอกบพรองดวยกนัทัง้สิน้ 
 หลักเกณฑเบือ้งตนที่อาจใชเปรียบเทยีบระบบเศรษฐกิจวาเปนแบบใดนั้น ให
พิจารณาจากหลักเกณฑ 2 ประการ คือ 

1. เอกชน  มีเสรีภาพในกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากหรือนอยเพียงใด 
2. รัฐบาล  เขาไปมีบทบาทเกี่ยวของกับกจิกรรมทางเศรษฐกิจมากนอยเพียงใด 

 
ระบบเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

1.ใหความสําคัญกับเสรีภาพแกเอกชนในเรื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ(การ 
ผลิต  การบริโภค  การแลกเปลี่ยน)  อยางกวางขวาง โดยรัฐจะเขาไปมีบทบาทเกี่ยวของ
กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนนอยมากเฉพาะในสวนที่สรางความเจริญทางเศรษฐกิจ  
และคุมครองใหเกิดความยุติธรรม  ความปลอดภัย  และความถกูตองตามกฎหมาย 
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2. ใหเอกชนมกีรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตลอดจนใชทรัพยสินนัน้ไดโดยไมขัด 
ตอกฎหมาย และประเพณ ี

3. เปดโอกาสใหเอกชนไดมีการแขงขัน  ซึง่จะมีผลดีดานการปรับปรุงคุณ 
ภาพและราคา  ตลอดจนเปนการจงูใจใหผูผลิตมีกําลังใจแกผูผลิต  เพราะหวังในผลกําไร
ที่คาดวาจะไดรับ 

4. กิจกรรมทางเศรษฐกิจดําเนินไปโดยอาศยักลไกแหงราคา 
5. สงเสริมการผลิตขนาดใหญ   เนนการใชทุนและวิทยาการการผลติที่กาวหนา 
 

                                  ขอดี                             ขอบกพรอง 
1.  เปนระบบที่ใหเสรีภาพแกเอกชน   
     กวางขวางมากที่สุดกวาระบบอื่นทั้ง
     ในดานการตัดสินใจในการประกอบ
     ธุรกิจการมกีรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
     และการเลอืกประกอบอาชีพ 
2.  เปนระบบที่ใหโอกาสแกเอกชนใน 
     กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ทําใหเกิด 
     ประโยชนทั้งแรงจงูใจ  และ 
     ความคิดริเร่ิม 
3.  ลดภาระของรัฐบาลในการเขาไป  
     ดําเนนิธุรกจิตาง ๆ เสียเอง 

1. มีความเหลือ่มลํ้ากนัมากในเรื่อง 
          รายไดเนื่องมาจากการใหเสรีภาพ 
          กวางขวางในกิจกรรมทางเศรษฐกจิ 
 
 
      2. ธุรกิจขนาดใหญมีความไดเปรียบ 
            ธุรกิจขนาดเล็ก  และบางธุรกิจ 
            ขนาดใหญอาจจะถงึขั้นทําการ 
            ผูกขาดได 
     3. มีการใชทรัพยากรอยางสิน้เปลือง 

     เพราะในระบบนี้ผูผลิตจะมุงไดรับ 
     ผลตอบแทนมากที่สุด มากกวาจะ   
     คํานงึถงึ ความสิน้เปลืองของ      
     ทรัพยากรใหเกิดประโยชนไดคุมคา 

 
 
2.  ระบบเศรษฐกจิแบบสงัคมนิยม 
      2.1 สังคมนยิมประชาธิปไตย 

เปนการผสมผสานระหวางระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย 
ลักษณะสําคญั 
1. เอกชนมีสิทธิในความมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและเปนเจาของปจจัยการผลิตได 
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2. รัฐเขาไปดําเนินกิจการทางเศรษฐกิจบางประเภทที่มีความสาํคัญในการบริการอัน 
    เปนสาธารณะ เชน บริการสาธารณูปโภค  และใหเอกชนสามารถเขาไปมีบทบาท 
    เปนสวนใหญ  โดยรัฐเขาไปควบคุม และแทรกแซงการผลิตและการตลาดในบาง 
    เร่ืองเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม 
3. ไมปลอยใหเอกชนแขงขนักันไดมาก  เหมือนทนุนิยม  และยอมรับในการทาํงาน 
    ของกลไกแหงราคาอยูบาง 
4. รัฐใหบริการทางสงัคมอยางกวางขวางและมุงกระจายรายไดใหเปนธรรม  โดยใช 
    มาตรการภาษีในอัตรากาวหนา  เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าระหวางคนรวยกับคนจน 
    ใหเหลือไดนอยที่สุด 
 

*   การจะบรรลุเปาหมายของระบบเศรษฐกิจแบบนี้ไดตองใชวิธีคอยเปนคอยไป  ไมใชวิธี  
     รุนแรง  และไดรับความรวมมือจากประชาชน 
 
                                 ขอดี                       ขอบกพรอง 

1. สามารถสรางความยุติธรรมในสังคม
    ไดดีกวาระบบแบบทนุนยิม เพราะผูมี  
    รายไดสูงจะถูกเรียกเก็บภาษีสูง  ทํา 
    ใหลดความแตกตางระหวางฐานะ  
    ใหนอยลงได 
2. ประชาชนไดรับสวัสดิการจากรัฐ 
    กวางขวาง 
3. รัฐควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
    บางประเภทที่มีความสําคัญตอ 
    สวนรวม เชน อุตสาหกรรมพื้นฐาน 
    บางอยาง กิจกรรมธนาคาร  การ 
    เหมืองแร ฯลฯ เพราะถาปลอยให 
    เอกชนเขาดําเนนิงาน อาจเปน 
    ผลเสียตอเศรษฐกิจได 

1.  กจิกรรมทีรั่ฐเขาดําเนนิงานเองมัก 
     ขาดประสทิธิภาพ และการจํากัด 
     สิทธิของเอกชน ในการดําเนนิธุรกิจ 
      บางประเภททําใหขาดแรงจูงใจ 
 

     2. ระบบภาษี และการใหสวัสดิการ 
           ทางสงัคมของรัฐ ทาํใหผูที่มีฐานะดี 
           ตองถกูเรียกเก็บภาษีในอตัราสูง 
           มาก ทาํใหขาดความกระตือรือรน 
           ในการเพิ่มประสทิธิภาพในการ 
            ดําเนนิการ 

 
 
 
 



 5

1.2  ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมคอมมวินิสต 
ลักษณะสําคญั 

 1.  รัฐเปนเจาของปจจัยการผลิตทั้งหมด โดยที่เอกชนไมไดรับอนุญาตใหมีปจจัยการ 
      ผลิตเปนทรัพยสินสวนตวัไดเลย 
  2. รัฐควบคุมการดําเนินการทางเศรษฐกจิทุกขั้นตอน  เอกชนไมมีสวนเกีย่วของและ 
      ตัดสินใจไดแตอยางใด ไมมีการแขงขัน กลไกแหงราคาทาํหนาทีน่อยมาก 

3. มีการวางแผนจากสวนกลาง โดยกําหนดใหหนวยงานและเจาหนาที่ในระดับตางๆ 
             เปนผูรับผิดชอบ 
 

                             ขอดี                    ขอบกพรอง 
1. ขจัดความแตกตางดานฐานะทาง 
    เศรษฐกิจของแตละบุคคล 
2.ประชนชนไดรับสวัสดิการจากรัฐ 
    อยางทั่วถึง 

1. เอกชนขาดเสรีภาพมากทีสุ่ด 
          ทุกอยางเปนไปตามความตองการ 

    ของรัฐ จงึขาดแรงจูงใจในการ 
    ทาํงาน 
2. การวางแผนจากสวนกลาง ทาํให 
    เกิดความลาชาในการแกปญหา 
3. การไมมีการแขงขันทําใหไมมีการ 
    ปรับปรุงคณุภาพ 

 
3.  ระบบเศรษฐกจิแบบผสม 
        เปนระบบเศรษฐกิจที่ผสมระหวางระบบทนุนนิยมและสังคมนยิม  
ประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบนี้รวมทั้งประเทศที่ปกครองในระบบประชาธิปไตย
เปนสวนใหญอีกดวย 
ลักษณะสําคญั 

1.  รัฐเขาไปมบีทบาททางเศราฐกิจมากกวางระบบทุนนยิมโดยรัฐเขาดําเนนิ 
     กิจการดานสาธารณูปโภคในรูปของรัฐวิสาหกิจ  เพือ่บริการประชาชน และ 
     เพื่อพฒันาประเทศ โดยใหเอกชนเขาไปมีบทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
     เปนสวนใหญ ตลอดจนใหเอกชนมีสิทธิในปจจัยการผลิตและทรัพยสินได 
2.  เปดโอกาสใหมีการแขงขันและการทําหนาที่ของกลไกลแหงราคา  โดยที่รัฐใช 
     มาตรการควบคุมราคาสินคาบางชนดิ  การตั้งกําแพงภาษี  เพิ่มการคุมครอง   
     และชวยเหลือการผลิตภายในประเทศ 
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ระบบเศรษฐกจิแบบนี้มีขอดีมากกวางขอบกพรอง กลาวคือ  ประชาชนยังมี
เสรีภาพในการประกอบอาชพีมีกรรมสทิธิ์ในทรพัยสิน  โดยรัฐเขาไปมีบทบาทเทาทีจ่ําเปน
เพื่อวัตถุประสงคกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม  เพื่อสรางความเจรญิ และคุมครอง
ผลประโยชนของประเทศ  ประเทศที่ปกครองระบบประชาธิปไตยสวนใหญจะมีระบบ
เศรษฐกิจแบบนี้  รวมทั้งประเทศไทยดวยดงักลาวมาแลว 
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   ตอนที่ 2 การคาระหวางประเทศ 
 
 ในบรรดากิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ   การคาระหวางประเทศนับวา
เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีแ่ตละประเทศตางใหความสนใจและเหน็ความสาํคัญ  
เนื่องจากการคาเปนสวนหนึ่งของรายไดของรัฐบาล นอกเหนือจากภาษีอากร รัฐวสิาหกจิ 
ฯลฯ  โดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศในปจจุบันที่ประสบปญหาดุลบัญชเีดินสะพัดขาดดุล  
ดุลการชําระเงนิขาดดุล  สงผลไปถึงทนุสาํรองระหวางประเทศลดลง  และเสถยีรภาพทาง
เศรษฐกิจไมมัน่คงได  ดวยเหตุนีน้โยบายของรัฐโดยการเนนการสงเสริมการสงออกจึงเปน
ทางออกเบื้องตนทางหนึง่ หากแตวาจะประสบความสาํเร็จมากนอยเพยีงใดยอมข้ึนอยูกับ
ปจจัยหลายประการนับ  ต้ังแตความพรอมดวยทรัพยากรธรรมชาติ  ความสามารถดาน
การผลิต  ความพรอมดานเงนิทนุ  และเทคโนโลย ี ความสะดวกดานการคมนาคมขนสง  
โดยเฉพาะอยางยิง่ความสามารถดานการตลาดและยุทธศาสตรการขาย 
  การคาระหวางประเทศไดทวีความสําคัญมากยิง่ขึ้นโดยเฉพาะอยางยิง่
ในปจจุบันที่ประเทศสวนใหญมีเศรษฐกิจแบบการคา(Commercial Economy)  การแขงขัน
ดานการคาจึงมีมากขึน้ตามลําดับ  เนื่องจากการคาระหวางประเทศจะเขามามีผลตอ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศได  ทั้งนี้เพราะการคาระหวางประเทศเปนการขยาย
ขอบเขตตลาดใหกวางขวางขึ้น  ทําใหขายสินคาไดมากขึน้  ซึ่งจะมีผลโดยตรงตอรายได
บุคคลสูง    ทาํใหมาตรฐานะการครองชพีของบุคคลสูงขึ้น และมีผลตอสวนรวมตรงที่มี
สวนทําใหรายไดประชาชาตอัินเปนรายไดของประเทศโดยสวนรวมสูงขึ้น  ประเทศชาติก็มี
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดตามลําดับ  ดวยเหตนุี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจของไทยเกอืบทุก
ฉบับจะเนนหรือใหความสาํคญักับการสงเสริมการสงออกทั้งภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิง่การสงเสริมผลผลิตทางภาคอุตสาหกรรมทั้งเพื่อทดแทน
การนาํเขาและเพื่อการสงออก   โดยมกีารเล็งเหน็วาการที่ประเทศมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจยอมมีผลตอเนื่องไปถึงเสถยีรภาพทางสงัคม  และเสถียรภาพทางการเมืองดวย
และการที่ประเทศใดมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จะสามารถสรางอาํนาจการตอรองทาง
การเมืองไดอีกดวย 
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การคาระหวางประเทศเกิดจากความแกตางในดานตอไปนี้ คือ 
1.  สภาพทางภูมิศาสตรมีความแตกตางกัน  จึงมีผลใหทรัพยากรตางกัน และไมเทาเทียมกัน 
2.  การมีความพรอมดานปจจัยการผลิตที่ตางกัน  ตนทุนการผลิตจึงตางกนั  โดยที ่        
      สินคาบางอยางผลิตในประเทศนึง่มีตนทุนการผลิตสงู  หากนาํไปผลิตในอีก 
      ประเทศหนึ่งตนทนุจะต่าํกวา 
3.   ความสามารถและความชํานาญพิเศษในการผลิตของประชากรในแตละประเทศ 
      แตกตางกนั 
4.   ในลักษณะดังกลาวจงึทาํใหเกิดการคาระหวางประเทศขึ้นตรงที่แตละประเทศจะ 
      เลือกผลิตสินคาที่ประเทศตนมีปจจัยการผลิตในประเทศมาก  และมีตนทนุการ 
      ผลิตต่ํา  แลวนาํออกขายใหกับประเทศที่ผลิตไดนอย  หรือผลิตไดโดยใชตนทนุสงู 
      กวาที่จะซือ้จากประเทศอื่น 

 
ประโยชนของการคาระหวางประเทศ 

1.  ทําใหมีโอกาสทีจ่ะมีสินคาสนองความตองการไดในขณะที่ประเทศของตนไม 
        สามารถผลิตเองได 

2.  ทําใหมีโอกาสเลือกผลิตสินคาที่ใชตนทุนต่าํ  ในขณะเดียวกบัที่ซื้อสินคาที่ม ี
      คุณภาพสงูราคาถกูกวาที่จะผลิตเอง 
3.   ทาํใหมกีารพัฒนาขายสนิคาที่ประเทศตนผลิตไดเกินความตองการใชในประเทศ 
4.   ทาํใหมกีารพัฒนาการผลิตที่มิใชเพยีงการผลิตเพื่อการบริโภคเทานั้น  หากแตยัง 
      เพิม่การผลติเพื่อการสงออกอีกดวยที่สําคญัคือมีการสรางงานมากขึน้ ผลที่ตามมาคือ    
      ทาํใหประชากรมีรายไดบุคคลเพิ่มข้ึน  สงผลใหมาตรฐานการครองชีพสงูขึ้น 
      ตลอดจนทําใหรายไดประชาชาติอันเปนผลรวมพลอยสูงขึ้นตามไปดวย 
5.   ทาํใหเกิดความรูความชาํนาญเฉพาะดาน 
6.   ทาํใหเกิดพัฒนาเทคนิคการผลิตเพื่อใหไดสินคาและบริการทีม่ีคุณภาพดีและ 
      ราคาถกูกวาปจจยัทีท่ําใหการคาระหวางประเทศขยายตัว คือ ความกาวหนา 
      ดานการคมนาคมขนสง 
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มาตรการที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 
1. G.S.P.  (Generalize System of Preference)  หมายถงึสิทธิพิเศษดานการคาและ

ภาษีศุลกากร ในทางปฏิบัติประเทศทีพ่ัฒนาแลวมักใชเปนเครื่องมือตอรองตอ
ประเทศคูคาทีเ่ปนประเทศฒกําลงัพัฒนาอยางมีเงื่อนไข  ดังเชน ตามขาวที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปตดั G.S.P. สินคาบางประเภทจาก 

 ประเทศไทยและประเทศอืน่  ๆ  จึงเทากับเปนการใชมาตรการทางเศรษฐกิจ 
 ตอบโตมาตรการทางการเมอืงจึงเหน็ไดวาประเทศใดไดรับ G.S.P.  ก็จะมีผลดีแก   
 ประเทศนั้น ๆ หากประเทศไมไดรับสิทธิพิเศษนี้  จึงตองมีการเรียกรองเพื่อให  
 ไดรับสิทธิพิเศษนี้กลับคืนมา 

2.   แกตต  (General Agreement On Tariffs and Trade: GATT)   
แกตต  หรือขอตกลงทัว่ไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา  เปน
องคการระหวางประเทศ ที่จดัตั้งขึ้นใน ค.ศ.1948 โดยสมาชิกแรกกอนตั้งมีเพียง 
23 ประเทศ สํานักงานใหญอยูที่กรุงเจนวีา  ประเทศสวติเซอรแลนด  ปจจุบันมี
ประเทศสมาชกิ 128 ประเทศ 

วัตถุประสงคของแกตต 
 เพื่อสงเสริมการคาเสรีระหวางประเทศ โดยการขจัดอุปสรรคทางการคาที่เกิดจาก
กาํแพงภาษ ีจากการกําหนดโควตาและมาตรการกีดกันทางการคาที่มใิชดําเนนิการรูป
พิกัดอัตราภาษี เพื่อใหเศรษฐกิจโลกขยายตัว  การหมุนเวียนสนิคามีความคลองตวัสงูขึ้น
หากมีปญหาดานการคาประเทศสมาชิกจะรวมกนัเจรจาปญหาตอกันและหาแนว
ทางแกไขปญหาเพื่อหาขอยติุที่ทุกฝายพอใจ 
 หนวยงานทีท่าํหนาที่ดังกลาวไดแก  ที่ประชุมภาคีแกตต  ซึ่งจะมีคณะมนตรี
จัดการประชุมใหญปละครั้งเพื่อพิจารณาเรือ่งตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมายในเรื่องตอไปนี ้

1.  การสงเสรมิการคาเสรีระหวางประเทศ 
2.  หากขอตกลงในการลด หรือขจัดมาตราการกีดกันทางการคา โดยมอีงคกร     
     ของแกตตทําหนาที่ดูแลใหขอตกลงตาง ๆ มีผลบังคบัใชในทางปฏบัิติ 
3.  ทําหนาที่ระงับกรณีพพิาทระหวางประเทศสมาชกิดานปญหาการคาระหวาง 
     ประเทศ   
      จากผลการทํางานของแกตต ทาํใหมีผลดีในการควบคุมระบบภาษ ี และ
การคาของโลกประมาณ 85 เปอรเซ็นต  ของสินคาออกทั้งหมด  การยกเลิก
ขอจํากัดในการปฏิบัติทางการคา  ทําใหเกิดความคลองตัวดานการหมุนเวียน
สงออกมากขึน้  ประเทศไทยก็ไดรับประโยชนหลายประการ  เปนตนวา 
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1.   ไดรับประโยชนตามสิทธิและสิทธพิิเศษเกี่ยวขอปฏิบัติในฐานะทีเ่ปนสมาชิก 
2.    การคาขยายตวักวางขวางขึ้น และมหีลักประกนัทางการคาระหวางประเทศ 

 
      3.   ไดรับความชวยเหลอืทางวิชาการ  ทัง้ดานขอมูลทางการคา และไดรับการ    
            ฝกอบรมดานการคา ฯลฯ 
      4.   มีอํานาจการตอรอง และสามารถเจรจาเพื่อขจัดปญหา และอุปสรรคทางการคา        
            ระหวางประเทศได 

 
หากแตเพราะการเจรจารอบอุรุกวยัในป ค.ศ.1992 ที่มีทัง้หมด 15 หวัขอ  

โดยมีประเด็นหลักของการเจรจาอยู 3 ประเด็น คือ 
1.   การเจรจาเพื่อขยายการคาเสรี  ซึง่ครอบคลุมไปถึงสินคาเกษตร  สินคา 
      อุตสาหกรรม ซึ่งรวมถึงสิง่ทอดวย 

      2.   การเจรจาเพื่อเปดและขยายการคาดานบรกิาร (Teade in Services)  ซึ่งรวม 
            ไปถงึลิขสิทธิ์ทางปญญาดวย 
      3.   การแกไขระเบียบของแกตต 

 
การเจรจาดงักลาวไมประสบความสาํเร็จยงัหาขอยติุไมได  จึงเปนที่มาของ

การกอต้ัง  W.T.O. ข้ึนมา 
 
3.  องคการคาโลก (World Trade Organization:W.T.O.)  

องคการคาโลกเปนองคการที่จัดขึ้นมาจากการประชุมของผูแทนของประเทศสมาชิก  
ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา และพิกัดอัตราภาษีศุลกากรโดยสมาชิก  ไดรวมมอืกนัลงนาม
ในสนธิสัญญาจัดตั้งองคการคาโลกขึน้ที่เมอืงมารราเกซ ประเทศโมรอกโก  เมือ่ 15 เมษายน พ.ศ. 
2537  องคการคาโลกจึงทําหนาที่แทนแกตต  และอยูในสังกัดขององคการสหประชาชาติ
เชนเดียวกนักบัธนาคารโลก และกองทนุการเงนิระหวางประเทศ  ไทยเปนสมาชิกอันดับที่ 
59 ขององคการคาโลก 
 
วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการคาโลก  และประโยชนที่ประเทศสมาชิกจะไดรับ 

1.  มุงสงเสริมใหประเทศสมาชิก มีการคาขายกนัโดยเสรี 
2.  มุงจัดอุปสรรคเกี่ยวกับเงือ่นไขตาง ๆ  ที่เปนมาตรการกีดกันดานการคาให 
      ลดลงหรือหมดไป เชนการเก็บภาษีระหวางประเทศสมาชิกในอัตราต่ํา 
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3.   มีอํานาจแกไขปญหาขอพิพาททางการคาระหวางประเทศสมาชกิ 
4.   มุงชวยลดชองวางทางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศร่ํารวยกบัประเทศ  
      ยากจน  เพื่อขยายขอบเขตการคาระหวางกนัไดกวางขวางขึ้นตลอดจนมี  
       หลักประกันทางการคาระหวางประเทศมากขึ้น 
5.    การใหความคุมครองทรพัยสินทางปญญาแกประเทศสมาชกิ 
6.    ไดรับความชวยเหลือดานวิชาการ  และการฝกอบรมดานการคา 

 
1. ความรวมมือทางเศรษฐกจิระหวางประเทศ(International Econormic 

Cooperation) 
จากความเปลีย่นแปลงของโลกปจจุบันที่เปนไปอยางกวางขวางนัน้ กลาวไดวา 

เศรษฐกิจไดมีการเปลี่ยนแปลงไปในขอบเขตที่กวางขวางและมีแนวโนมจะขยายตัวมาก
ยิ่งขึ้น  ส่ิงที่เหน็ไดชัดในขณะนี้ก็คือมกีารรวมกลุมประเทศ เพื่อแสวงหาความชวยเหลือ
และรวมมือกนั  ทัง้ประเทศที่อยูในภูมิภาคเดียวกนั และระหวางภูมิภาค  ทั้งนี้ก็เพื่อ
ผลประโยชนและความมีเสถยีรภาพทีมุ่งหวังใหบังเกิดขึ้นเปนหลักการใหญ  ยิ่งมกีาร
แขงขันมากขึน้เทาใด  การรวมกลุมก็ยิง่มคีวามจาํเปนมากยิง่ขึ้นเทานัน้ 

1.1  มูลเหตุของความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
       ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเกิดขึ้นดวยสาเหตุ 3 ประการ 
       1.  เพื่อรักษาผลประโยชนดานธุรกิจการคารวมมือกัน ทัง้นี้เพื่อรักษา 
            ผลประโยชนของตน ตลอดจนสามารถสรางอาํนาจการตอรองทั้งดาน 
            เศรษฐกิจ และการเมืองไดอีกดวย 
       2.  ดวยผลประโยชนทางดานการเมืองระหวางประเทศความรวมมือทาง 
            เศรษฐกิจระหวางประเทศจะเปนมาตรการหนึง่จะใชไดทั้งอํานาจการตอรอง 
            และมาตรการตอบโต ตลอดไปจนถึงการเปนวิถทีางที่จะสรางความผูกพนั 
            และความรูสึกเปนหนึ่งอนัเดียวกนัของประเทศทีอ่ยูในกลุมเดียวกัน 

3.   เพื่อเปนการใหความชวยเหลือแกประเทศยากจน โดยทั่วไปประเทศกําลงั 
      พัฒนามักเปนประเทศเกษตรกรรมที่มลัีกษณะการผลิตแบบดั้งเดิมที่อาศัย 
      ฤดูกาล ใชแรงงานคน และแรงงานสตัว ขาดความรูทางเทคโนโลยี ผลผลิต   

จึงต่ํา และผลติผลทางเกษตรกรรมจึงราคาถูก เนาเสียหาย  และไมสามารถ     
สรางอํานาจการตอรองดานราคาได ประชากรมีรายไดตํ่า มาตรฐานการ 
 ครองชีพต่ํา  และรายไดประชาชาติก็พลอยต่ําไปดวย  ในขณที่ประเทศ 
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อุตสาหกรรมสวนใหญจะมีลักษณะตรงขามคือ  ผลผลิตราคาสูงอีกทั้ง
สามารถสรางอํานาจการตอรองดานราคาไดอีกดวย  ประชาชนมีระดบั
มาตรฐานการครองชีพสูงกวา  ประเทศอุตสาหกรรมเหลานี้จงึเห็นความ
จําเปนที่ตองใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศที่ยากจนกวา เพราะ
หากไมใหความชวยเหลือ  เมื่อประเทศตนผลิตสินคาใดออกขาย  ประเทศ
กําลังพัฒนาทัง้หลายซึง่มีอยูประมาณ 2 ใน 3 ของโลกกจ็ะไมมีกําลงัซือ้  
สินคาอตุสาหกรรมที่ประเทศพัฒนาแลวผลิตไดก็จะไมมีประโยชน เงินทุน
และเทคโนโลยีจึงมีความจาํเปนทีป่ระเทศกําลังพัฒนาทัง้หลายมีความ
ตองการ  ความชวยเหลือและความรวมมือในรูปของการรวมกลุมจงึเกดิขึ้น
ดวยเหตุผลดังกลาว 

 
1.2  รูปแบบของความรวมมอืทางเศรษฐกจิระหวางประเทศ 
       ความรวมมือทางเศรษฐกจิระหวางประเทศ ที่ปรากฏอยูในปจจุบันมีอยูดวยกนั 3 แบบ คือ 

1.  การใหความชวยเหลือการใหเปลา (Grant)  ซึ่งอาจจะออกมาในรูปของเงนิบริจาค   
     หรือความชวยเหลือดานวิชาการโดยไมตองใชคืน  นับเปนการชวยเหลือการให 
      เปลา เชน ออสเตรเลียชวยเหลือการกอสรางสะพานขามแมน้าํโขงระหวาง 
      ประเทศไทยกับสาธารณะรัฐประชาชนลาว  และสะพานขามแมน้ําเมยีวดีระหวาง 
      ประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร ฯลฯ 
2.   การใหเงนิกูยืม(Loan)  เปนความรวมมือโดยการใหเงินกูยืมที่ลดดอกเบี้ยในอัตรา 
      ตํ่าและมีระยะเวลาใชคืนระยะยาว และอาจมีระยะเวลาปลอดหนีใ้หดวย 
      กลาวคือ ประเทศทีกู่ยืมเงิน  ยังไมตองผอนสงทัง้เงนิตนและการชําระดอกเบี้ย   
      ลักษณะความชวยเหลือแบบนี้ผูใหกูยมืมีวัตถุประสงคที่มุงใหความชวยเหลือ 
      ไมใชเพื่อมุงหากาํไรหรือผลประโยชน ซึ่งนอกจากวธิีการดังกลาวแลวอาจใช 
      วิธกีารขายสินคาใหโดยมีระยะเวลาชาํระหนี้ระยะยาวได 
3.   การทําขอตกลงทางเศรษฐกิจการคา (Trade Agreement) เปนความรวมมือที ่
      ประเทศทีม่ารวมกันนั้น มีการกาํหนดขอตกลงทางดานการคาระหวางกนั โดยม ี
      วัตถุประสงคใหประเทศที่อยูในกลุมไดรับผลประโยชนรวมกัน  จากขอตกลงทาง 
      การคาในสวนที่เกีย่วของกับอัตราภาษี  หรือความสะดวกในการขนสงสนิคาผาน 
      แดน หรือความสะดวกในการใชทรัพยากรธรรมชาตริวมกัน ฯลฯ 
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2.   ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับประเทศอื่น ๆ 
ในความรวมมอืกับกลุมประเทศนัน้  อาจจะมีขอตกลงในความชวยเหลอืกันหลาย
ดาน  แตสวนใหญแลวจะเนนที่ความรวมมือทางเศรษฐกิจ  ยิ่งในโลกปจจุบันการ
แขงขันทางการเมืองเริ่มลดนอยลง การแขงขันทางเศรษฐกิจกาวเขามาแทนที่ 
และมีมากขึน้ตามลําดับ  ความรวมมือทางเศรษฐกิจจงึมีความจาํเปนมากสาํหรับ
ทุกประเทศ 
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   เขตการคาเสรีที่ไทยเขารวมกลุม 
 

1.  เขตการคาเสรีแหงอาเซยีน 
(ASEAN Free Trade 
Area=AFTA)  

2.องคการความรวมมือทาง
เศรษฐกิจแหงเอเซียและแปซิฟก
(Asia and Pacific 
EconomicCooperation:APEC) 

3.กลุมเอเซยี-ยุโรป(ASEM) 
เปนการรวมกลุมประเทศทั้ง
ประเทศ 

          ผูเสนอแนวคิดนี้คือ นาย
อนันท ปนยารชุน อดีต
นายกรัฐมนตรีไทย เมื่อ ค.ศ. 
1992 โดยมีวตัถุประสงคให
ประเทศสมาชกิอาเชียนได
รวมมือและรักษาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจเชนเดียวกับ
แนวทางของตลาดรวมยุโรป 
อันจะนําไปสูการคาเสรีในกลุม
การลดภาษีศุลกากรสนิคาที่
ผลิตในอาเซียน โดยจะทาํให
การคาระหวางอาเซยีนดวยกัน
ขยายตัวเพิ่มข้ึน สามารถดงึดูด
เงินทนุและเทคโนโลยีจาก
ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนาํ อีก
ทั้งยังทําใหอาเซียนเปนกลุม
พลังทางเศรษฐกิจที่สามารถ
ตอรองกับมหาอํานาจ
เศรษฐกิจของโลกได 

องคการนีเ้กิดขึ้นจากผล 
ที่คาดจะเกิดขึ้นไดจากการทีก่ลุม
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปจะ
รวมตัวเปนตลาดเดียว ในพ.ศ.
2535 และการที่สหรัฐ- 
อเมริกากนัแคนดา มีมาตรการตก
ลงในการขจัดภาษีศุลกากร
ระหวางกันในระยะเวลา 10 ป 
ประเทศสมาชกิ 21 ประเทศ แบง
ตามกลุมไดดังนี ้

1. ประเทศในกลุมเอเซีย 
ตะวันออกเฉียงใต ไดแก ประเทศ
ในกลุมอาเซียนดั้งเดิม 6 ประเทศ 
คือ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน ดา
รุสซาราม  

2. ประเทศในกลุมเอเซีย 
ตะวนัออก 4 ประเทศ คือญ่ีปุน 
สาธารณรัฐเกาหล ีจีน ไตหวนั 
        3.   ประเทศในมหาสมทุร  
แปซิฟก 8 ประเทศ คือ สหรัฐ-
อเมริกา  แคนาดา  เม็กซิโก  
ออสเตรเลีย นวิซีแลนด ปาปว
นิวกนิ ีชิลี 

ในเอเซียและยโุรปดังนี ้
1. กลุมประเทศเอเซีย 

10 ประเทศ ไดแก 
        -   กลุมอาเซียน 6 ประเทศ 
ไดแก มาเลเซยี  สิงคโปร  
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน- 
ดารุสซาลาม 
       -   จนี ญ่ีปุน  เกาหลีใต และ
เวยีดนาม 

1. กลุมประเทศยโุรป 
15 ประเทศ ไดแกกลุมประชาคม
ยุโรป (European Community) 
เร่ิมกอต้ังเมื่อป พ.ศ.2497 มีเพียง 
6 ประเทศ คือ ฝร่ังเศส  
เบลเยี่ยม  เนเธอรแลนด เยอรมัน 
เดนมารก และลักเซมเบอรก 
      -  สมาชิกประเทศที ่
เพิ่มข้ึนอกีจนถึงปจจุบัน ไดแก 
สหราชอาณาจักร-สเปน  อิตาลี  
กรีซ  สวีเดน ออสเตรีย ฮังการี 
โปรตุเกส นอรเวย  
วัตถุประสงคหลักของ ASEM 
เพื่อสรางสายสัมพันธเชื่อมโยง
เอเซียและยุโรปในรูบแบบใหม 
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1.  เขตการคาเสรีแหงอาเซยีน 
(ASEAN Free Trade 
Area=AFTA)  

2.องคการความรวมมือทาง
เศรษฐกิจแหงเอเซียและแปซิฟก
(Asia and Pacific 
EconomicCooperation:APEC) 

3.กลุมเอเซยี-ยุโรป(ASEM) 
เปนการรวมกลุมประเทศทั้ง
ประเทศ 

 ปจจุบันม ี3 ประเทศเขา 
มาเปนสมาชกิไดแกรัสเซีย เปรู 
และเวียดนาม 
 

วัตถุประสงคทีสํ่าคัญ 
1. เพื่อสงเสริมความรวม 

มือกันในการแกปญหาดาน
เศรษฐกิจและการคาในภูมิภาค
เอเซียแปซิฟก และสงเสริมความ
รวมมือดานการคา การลงทนุ และ
การถายทอดเทคโนโลยีระหวาง
ประเทศสมาชกิ 

2. เพื่อลดปญหาและ 
อุปสรรคทางการคาและสนับสนุน
การคาในกลุมประเทศสมาชกิ ใน
การที่จะเปดการคาเสรี(Free 
Trade) ตามขอตกลง G.A.T.T. 

3. ไมมีการกีดกนัการคา 
 ไมวาจะเปนประเทศอื่นหรือกลุม
อ่ืน 

4. พัฒนาทรัพยากร 
มนุษย เพื่อใหภูมิภาคเอเซีย
แปซิฟกสามารถรักษาความเปน
ภูมิภาคที่มีอัตราความเจริญทาง
เศรษฐกิจสูงสดุภูมิภาคหนึ่งของ
โลก 

ของความรวมมือ  
ประเด็นการเจรจาของกลุม 
ASEM  

1. สนับสนนุการ 
ดําเนนิงานขององคการคาโลก 
(World Trade Organization) 

2. เสนอขอตกลง 
เกี่ยวกับเร่ืองโทรคมนาคม
พื้นฐาน มีการเปดเสรีตลาด
เครือขายการสื่อสาร 

3. ความรวมมือกัน 
ดําเนนิการคาพาณิชยนาวี การ
ขนสงทางทะเล 

4. กําหนดแนวทาง 
เกี่ยวกับขอบังคับทางดานการ
ลงทนุของตางชาติ 

5.  เพิ่มความรวมมือ 
ทางดานธุรกิจบริการทางการเงิน
มากขึ้น 

6. สงเสริมความ 
รวมมือดานตาง ๆ 

- ความรวมมือดาน 
อุตสาหกรรม 
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1.  เขตการคาเสรีแหงอาเซยีน 
(ASEAN Free Trade 
Area=AFTA)  

2.องคการความรวมมือทาง
เศรษฐกิจแหงเอเซียและแปซิฟก
(Asia and Pacific 
EconomicCooperation:APEC) 

3.กลุมเอเซยี-ยุโรป(ASEM) 
เปนการรวมกลุมประเทศทั้ง
ประเทศ 

  - ความรวมมือ 
ดานการศึกษาการฝก         
อบรมบุคลากร   

- ความรวมมือกัน 
ตอสูกับการทาํลายสภาวะ 
แวดลอม 

-   การลดการทดสอบ 
ปรมาณู 

 
สถิติ พ.ศ.2547 – ม.ค.48 

 
สินคานาํเขา     สินคาสงออก 
 
1.  น้ํามนัดิบ          1.  เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบ 
2.  เครื่องจกัรกล และสวนประกอบ                2.  รถยนต อุปกรณ และสวนประกอบ 
3.  เครื่องจกัรไฟฟา  และสวนประกอบ           3.  แผงวงจรไฟฟา 
4.  แผงวงจรไฟฟา                                        4.  ยางพารา 
5.  เคมีภัณฑ             5.  เครื่องรับวิทยุ  โทรทัศน และ
สวนประกอบ 
6.  เหล็ก เหลก็กลา  และผลิตภัณฑ      6.  เสื้อผาสําเร็จรูป 
7.  เครื่องคอมพวิเตอร อุปกรณและสวนประกอบ     7.  เม็ดพลาสติก 
8.  สินแรโลหะอื่น ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ   8.  อัญมณี และเครื่องประดับ 
9.  สวนประกอบและอุปกรณ          9.  ขาว 
10.เครื่องเพชรพลอย  อัญมณี  เงนิแทง และทองคาํ  10.  เหล็ก  เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 
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ตอนที่ 3 คาของเงินกบัอัตราการแลกเปลี่ยน 
 
   การลดคาเงนิ  การเพิม่

คาเงนิ 
1. ราคาสนิคาสงออกตอหนวย 
 
2. ราคาสนิคานําเขาตอหนวย 

 
3. ชาวตางประเทศจะเขามาลงทุน 

 
4.  คนไทยไปลงทนุในตางประเทศ 

 
5. ชาวตางประเทศเขามาทองเทีย่ว 

 
6. คนไทยไปทองเทีย่วในตางประเทศ 

 
7. ไทยตองชําระหนี้สินในตางประเทศ 

 
8.  ปริมาณแลกเงนิตางประเทศได 
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การลดคาเงนิ  แกปญหา................................... 
 
1.  ราคาสินคา  สงออก   ตอหนวย          ขายสินคาไดในปริมาณ 
2.  ราคาสินคา นําเขา     ตอหนวย           ซ้ือสินคาจากตางประเทศ 
 
 ทําให     1.  คนในประเทศประหยัด 

                 2.  สงเสริมสนิคาที่ผลิตไดภายในประเทศ 
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ตอนที่ 4 เศรษฐกจิภาครฐับาลและการพัฒนาประเทศ 
 
1.  เศรษฐกิจการคลงัหรือนโยบายการคลัง 

1.1  ความสําคัญ 
การคลังหรือเศรษฐกิจภาครัฐบาลมีความสําคัญในทางเศรษฐศาสตร  

เพราะไมเพียงแคนโยบายการคลังจะเปนสวนหนึง่ที่ควบคูไปกับนโยบายการเงินที่เปน
มาตรการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และแกปญหาเงินเฟอ เงนิฝด  แลว
นโยบายการคลังหรือเศรษฐกิจภาครัฐบาล ยังเปนเครื่องชี้ใหเหน็ถึงรายรับ  รายจายของ
ประเทศจะเปนไปในลักษณะใด  สถานะทางการเงนิของประเทศที่จะเอามาใชจายมี
เพียงพอกบัรายรับหรือไม  และจะแกไขปญหาดวยวิธีใด  เร่ืองนี้จะเปนเรื่องใหญของ
รัฐบาลที่จะตองจัดทุกปในรูปของพระราชบัญญัติ 
 การคลัง  หมายถึง  เศรษฐกจิภาครัฐบาลที่เกีย่วของกับการหารายไดของรัฐบาล
เพื่อนาํมาใชจายกิจการตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอสวนรวมของประเทศ  โดยรัฐบาลมี
หนาที่ดูแลรายรับรายจายใหเหมาะสมในรูปของการจัดทํางบประมาณแผนดิน 

1.2  การจัดทาํงบประมาณแผนดิน 
งบประมาณแผนดิน(National Budget)  คือแผนการใชจายเงินของรัฐบาล 

ประจําป ซึง่จะตองมีการประมาณการวาในปหนึ่ง ๆจะมรีายรับเทาใดจากรายรับประเภท
ใด  และมีการใหน้าํหนักความสําคัญแกรายจายดานหนึ่งดานใดมากนอยเพียงใด  
ยอมข้ึนอยูกับนโยบายของรฐับาลที่ตองปรับใหเหมาะสมกับสถานการณทางเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมอืง  ตลอดจนความจาํเปนของสังคมในขณะนั้น  สวนมากมักจะเนนหนักที่
งบประมาณดานการศึกษา ดานเศรษฐกจิ และการปองกันประเทศเปนอันดับแรก ๆ  
สําหรับงบประมาณแผนดินของไทยป 2541 ยอดสูงสุด 4 อันดับแรก ไดแก งบของ
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงกลาโหม  และกระทรวงคมนาคม  
ตามลําดับ  ทัง้นี้ไมนับรายจายดานการชําระหนี้เงนิกู  ซึง่เปนรายจายสูงที่สุดมาโดยตลอด  
จึงเหน็ไดวาเงนิกูถงึจะเปนรายรับก็จริงแตก็จะกลายมาเปนรายจายอยางหลีกเลี่ยงไมได
ในขณะเดียวกนัก็คือ  การชาํระหนี้เงนิกู 
   อยางไรก็ดี  งบประมาณแผนดินจงึเปนทั้งเครื่องมือของรัฐบาลในการควบคุม
การดําเนินงานของหนวยราชการตาง ๆ ใหเปนไปตามนโยบายของรฐับาล  ตลอดจน
รัฐสภาใชเปนมาตรการในการควบคุมการใชจายเงินของรัฐบาลใหเปนไปโดยถูกตอง 
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 การจัดทาํงบประมาณแผนดนิตองผานกระบวนการตาง ๆ จนถงึขั้นออกมาเปน
พระราชบัญญติัเรียกวา “พระราชบัญญัติงบประมาณแผนดินประจาํป”  ซึ่งจะตองจดัทํา
และออกลวงหนากอนเดือนตุลาคม ซึ่งเปนเดือนเริ่มตนของปงบประมาณของแตละป 
 
ลําดับขัน้ตอนการจัดทํางบประมาณประจําปมีดังนี ้

1.  หนวยงานตาง ๆ ของรัฐเปนผูเสนอรายรับรายจายที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตน 
     มายงัหนวยงานของรัฐบาลทีท่ําหนาทีพ่ิจารณาการจัดทํางบประมาณแผนดิน  คือ 
     สํานกังบประมาณแผนดนิกระทรวงการคลัง  และสํานักงานคณะกรรมการ 
     พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
2.  สํานกังานงบประมาณและสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
     สังคมแหงชาติ  ทําการกลั่นกรองเรียบรอยแลว     เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
     ใหความเหน็ชอบ 
3.   คณะรัฐมนตรีนําเสนอรฐัสภาเพื่อขออนุมัติใชเปนกฎหมายในรูปพระราชบัญญติั 
      งบประมาณประจําปตอไป 

             ชวงปงบประมาณแผนดินของไทย เร่ิมตนวันที ่1 ตุลาคม และส้ินสุดวนัที ่
30 กันยายนของปถัดไป เชน งบประมาณแผนดิน ป พ.ศ.2541 เร่ิมตนวนัที ่1 
ตุลาคม 2540 และสิ้นสุดวนัที่ 30 กนัยายน 2541 
 
  งบประมาณแผนดินประกอบไปดวย 
 
                         รายรับ                         รายจาย 
1.   รายได   ภาษีอากร 
                   รัฐวิสาหกิจ 
                   การคา 
                    อ่ืน ๆ 
2.   เงนิคงคลงั 
 
 
3.  เงินกู          หนี้สาธารณะ 

1.  การทะนุบํารุงประเทศดานตาง ๆ 
 
 

 
2. การพัฒนาประเทศ ดานเศรษฐกิจ   
    ดานสังคม 
3.  การชําระหนี้เงนิกู 
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2.  วัตถุประสงคในการใชนโยบายการคลัง 

1.  เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในการดําเนินนโยบายดานภาษี ควรเปน 
     หนาที่ของรัฐบาลในการเก็บภาษทีางตรงในอัตรากาวหนาและเก็บภาษี  
      ทางตรงไดสูงกวาภาษทีางออม 

             2. เพือ่การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมุงยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึน้  การ 
     ใชนโยบายการคลังที่ดีและมีประสิทธิภาพจะชวยกระจายรายไดดี มีความเปน                      
     ธรรมในสังคมชวยให ปญหาตาง ในระบบเศรษฐกิจลดลง  การจางงานจะ 
     เพิ่มข้ึน  ปญหาการวางงานจะลดลง และเพื่อใหเกิดผลดีรัฐบาลจะตอง 
     ดําเนนิการอยางตอเนื่องจึงจะไดผล 

 
3.  หลักการสําคัญของนโยบายการคลัง 

1.    ใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  โดยการเกบ็ภาษีเงนิไดบุคคล 
ธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล  ในอัตรากาวหนา  ทั้งนีเ้พื่อใหผูที่มีรายได
สูงเสียภาษีมากขึ้น  และรัฐนาํเงนิภาษทีี่เกบ็ไดสวนหนึ่งมาใชจายดานรัฐ
สวัสดิการแกคนยากจน 

            2.    ใหมีการขยายฐานภาษีใหกวาง คือ พยายามใหบุคคลที่มรีายไดทุกคน 
        ตองเสียภาษีโดย เฉพาะภาษทีางตรง  ทัง้นี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมใน 
        สังคม 

      3.    สนับสนุนใหมีการออมและการลงทนุในประเทศ  โดยการลดหยอนภาษีให 
เปนพเิศษ  สําหรับเงนิออมและเงนิลงทุนในประเทศ  ตัวอยางเชน  ใหคา
ลดหยอนเบี้ยประกันชวีิต สําหรับผูมีเงินได  ใหเครดิต  ภาษีและคาลดหยอน
พิเศษ  สําหรบัผูมีรายไดจากเงนิปนผล  และเงนิสวนแบงกําไรจากบรษิัท หาง
หุนสวนนิติบุคคล และสถาบนัการเงนิ  เปนตน 

4.   สนับสนุนอุตสาหกรรมในประเทศและการสงออก  โดยการตั้งกาํแพงภาษ
สินคาบางประเภทเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ ลดหยอนภาษหีรือ
เก็บภาษีในอัตราต่ําสําหรับอุตสาหกรรมบางประเภทที่ตองการสนับสนนุ  
และลดอัตราภาษี  หรือยกเวนการเก็บภาษี สําหรับสินคาสงออกบางชนิด  

      ที่ตองการใหแขงขันในตลาดตางประเทศไดมากขึ้น  ฯลฯ 
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ขอสังเกตุ 
1.  เงินคงคลัง หมายถึงเงินที่รัฐบาลมีอยู  ยังไมไดเอาออกไปใช  จะใชเมื่อถึงความจําเปน 
2.  หนี้สาธารณะ(Public Debt)  หมายถึงหนี้สินที่เกิดจากการกูยืมของรัฐ  และรัฐวิสาหกจิ 
     ซึง่จะมทีัง้หนี้ในประเทศ และหนี้ตางประเทศ 
3.  ประเทศทีพ่ัฒนาแลวไมจําเปนตองมีเงินกู  เพราะไมมีปญหาเรื่องความไมสมดุล 
      ระหวางรายรับและรายจายของประเทศ และเมื่อใดก็ตามที่เงนิกูในสวนที่เปนรายรับ 
      ก็จริงแตกจ็ะตองเปนรายจายใน 
      ขณะเดียวกัน เพราะตองชําระหนี้เงินกู  ซึ่งในสวนนี้จะเปนรายจายที่สูงมาก 
4.   แมเงนิกูจะเปนรายรับของรัฐบาลก็จริงแตก็เปนรายจายในขณะเดียวกนั และเปน

ภาระของรัฐบาลในการตองชําระหนี้เงินกูดวย 
5.  งบประมาณแผนดินมี 3 ลักษณะ คือ 

5.1 งบประมาณ ขาดดุลแสดงใหเห็นถึงการมีรายจายมากกวารายรับ 
5.2 งบประมาณเกินดุลแสดงใหเห็นถึงการมีรายรับมากกวารายจาย 
5.3 งบประมาณ สมดุลแสดงใหเห็นถึงการมีรายรับเทากับรายจาย 

6.  รายจายอนัดับตน ๆ ของงบประมาณแผนดิน ไดแก ดานเศรษฐกจิ การศึกษา การ 
     บําบัดทกุขบํารุงสุขใหแกประชาชน และการปองกันประเทศ 
      การที่งบประมาณแผนดนิประจําปขาดดุลมาก  แสดงใหเห็นถึงความไมสมดุลระหวาง 
รายรับกับรายจาย   รัฐบาลจําเปนตองนาํเงินคงคลังหรือตองกูเงนิมาชดเชยกับการขาด
ดุลงบประมาณ 
 
ประเภทของภาษ ี

1.  แบงประเภทโดยยึดหลักการผลักภาระในการเรียกเกบ็ 
      -  ภาษีทางตรง 
      -  ภาษีทางออม 

1.  ภาษีทางตรงและทางออม  ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บอาจแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ  
     คือ ภาษีทางตรงและภาษีทางออม 
     1.1  ภาษทีางตรง (Direcl Tax)  คือภาษีที่รัฐบาลเก็บจากผูเสียภาษโีดยตรง และ 

ผูเสียไม สามารถผลักภาระภาษีนัน้ไปใหแกผูอ่ืนได  ตัวอยางเชน ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
ภาษีเงนิไดนิติบุคคล ภาษีเดนิ-ทางออกนอกประเทศ เปนตน 
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1.2  ภาษทีางออม (Indircci Tax)  คือภาษทีี่รัฐบาลเก็บจากสินคาและบริการ  
       โดยผูเสียสามารถ  ผลักภาระภาษีใหแกผูอ่ืนตอไปไดดวยการรวมเขาไปใน 
       ราคาสินคาและบริการนั้น ๆ ผูทีซ่ื้อสินคาและบริการจึงตองรับภาระภาษีโดย   
       ทางออม ตัวอยางเชน ภาษีการคา ภาษีสุรา เบียร  และเครื่องดื่ม  ภาษ ี
       สินคาเขา-ออก  อากรมหรสพ คาภาคหลวงแร  คาภาคหลวง  ปาไม  เปนตน 

 
2.  แบงประเภทโดยยึดหลักหนวยงานทีเ่กบ็ 

-  ภาษีสรรพสามต ิ
-  ภาษีศุลกากร 
-  ภาษีสรรพากร 
-  ภาษีอากรทีห่นวยราชการอื่นจัดเก็บ เชน กรมตาํรวจ, กรมการขนสงทางบก,   
   กรมประมง ฯลฯ 
-  ภาษีอากรทีร่าชการสวนทองถิ่นจัดเก็บ เชน ภาษีบํารุงทองที่, (ภาษีโรงเรือน, ภาษี     
ที่ดิน) ภาษีปาย, อากรฆาสตัว 
 
หลักการเก็บภาษีที่ดี 
1.  หลักแนนอน 
2.  หลักยุติธรรม 
3.  หลักสะดวก 
4. หลกัประหยัด 
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ตอนที่ 5 การพัฒนาประเทศ 

 
 ในโลกซึง่มีอยูมากมายหลายประเทศนั้น  แตละประเทศยอมมีความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจและสังคมในระดับที่แตกตางกัน  เราจึงเหน็ไดวาบางประเทศประชาชนสวน
ใหญจะมีชวีิตความเปนอยูดีหรือมีระดับมาตรฐานการครองชีพสูง  มีรายไดสูงและฐานะ
การเงนิการคลังของประเทศมีความมัน่คง  เพราะกาํลังในการผลิตสินคาและบริการรวม
ของประเทศอยูในระดับสูง  และสามารถดาํเนนิการคาระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิ
ภาพา  ประเทศเหลานี้เรียกวาเปนประเทศที่พัฒนาแลว (Developed Countries)  แตใน
ขณะเดียวกนัก็ยังมีอีกหลายประเทศที่มีสภาพในลกัษณะคอนขางไปในทางตรงกนัขาม
กับประเทศทีพ่ัฒนาแลว  กลาวคือ ชวีิตความเปนอยูของประชาชนสวนใหญยงัอยูใน
ระดับตํ่า  หรือระดับมาตรฐานการครองชพีต่ํา  รายไดประชากรต่ํา   ฐานะการเงนิ  การ
คลังของประเทศไมมั่นคง  ประเทศเหลานี้เรียกวาประเทศกําลงัพฒันา  (Developing 
Countries)  ซึง่จําเปนตองมกีารพัฒนาเพือ่ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชากร
ใหสูงขึ้น  ตลอดจนทาํใหฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมเีสถียรภาพมากขึ้น
ดวย 
 การพัฒนาประเทศ จงึมีจุดมุงหมายใหประเทศมีความมัน่คง  หรือความมี
เสถียรภาพทัง้ทางดานเศรษฐกิจ  และสังคมมั่นคง 
1.  ลักษณะสาํคัญของประเทศกําลงัพฒันา  

       พิจารณาไดจากลักษณะสําคัญไดเปน 4 หัวขอใหญ ดังนี ้
1.1  ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ และเทคโนโลย ี

1. ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม อยูในสังคมชนบท 
2. มีการวางงานเพราะฤดกูาล  และการทาํงานต่ําระดับอยูโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในสาขาเกษตรกรรม 
3. รายไดเฉลี่ยตอบุคคลอยูในเกณฑตํ่า  อยูในระดับแคพอยังชพี

(Subsistence Level)  เทานั้น  มีปญหาหนี้สิน  และเปนหนี้ในลกัษณะ
สะสม    ดอกเบี้ยทบตน  เพราะไมมีรายไดมาใชหนี้ มกีารบุกรุกทาํลาย
ปาแลวขยายพื้นที่เพาะปลกู 

4. สวนใหญเงนิออมมีนอย  สวนกลุมที่มีเงินออกจะเปนเจาของที่ดิน และ
ไมชอบลงทนุดานการคา 
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5. ยังขาดความรูที่จะนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนไดเทาที่ควร  
การผลิตขึ้นอยูกับธรรมชาต ิหรือข้ึนอยูกับฤดูกาล  เทคนคิการผลิตมี
ประสิทธิภาพการผลิตต่ํา  สวนใหญยังอาศัยแรงงานคนและแรงงานสตัว  
ผลผลิตตอเนื้อที่จึงต่ํา 

6. ผลผลิตสวนใหญเปนสนิคาขั้นปฐม  เชน เกษตร  ปาไม  ประมง 
7. มีการลงทนุในที่ดินนอย  ใชทุนอยางไมประหยัด  นิยมแบงที่ดินเปน

แปลงเล็กสําหรับเพาะปลกู  ทําใหที่ดินมีสัดสวนนอยลง 
8. ปริมาณการคาทัง้ในประเทศและตางประเทศมีนอย  สินคาที่สงออกสวน

ใหญมักทํารายไดไมแนนอน  และการคาระหวางประเทศมีนอยแมวา
เปรียบเทยีบกบัประเทศทีพ่ฒันาแลว 

9. การคมนาคมขนสงยงัไมสะดวกและมีไมเพียงพอตลอดจนยงัขาดความ
คลองตัวเรื่องการตลาด  ทาํใหการผลิตเพือ่เปนการคาจงึมีอุปสรรค 

1.2.   ลักษณะทางสังคมและประชากร 
1.  ประชากรมีอัตราการเพิม่สูง 
2.  ประชากรสวนใหญของประเทศโดยเฉพาะอยางยิง่ในสังคมชนบท ยังม ี
     การศึกษาอยูในระดับตํ่า  
3.  อายุขัยเฉลีย่ของประชากรคอนขางต่ํา  เมื่อเปรียบเทยีบกับประเทศทีพ่ัฒนาแลว 

      4.  แรงงานสวนใหญซึง่อยูในภาคเกษตรกรรมนั้น เปนประเภทแรงงานที่มีฝมือตํ่า 
           เปนสวนมาก มื่อแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรม  แรงงาน 
           เหลานีจ้ึงไดรับคาจางแรงงานต่ํา 
       5.  ยังมกีารใชแรงงานเด็กอยางกวางขวางอยู 
       6.  คนชนบทสวนใหญยังคงมีคานยิมที่ไมเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน นยิม 
           พธิีการ ทําบุญเกินกาํลัง  ซึง่นับวาเปนการสิ้นเปลืองทางเศรษฐกิจ 

หากกลาวโดยสรุป  อาจกลาวไดวาลักษณะเดนหรือลักษณะพื้นฐานของ ประเทศ
กําลังพัฒนากคื็อ ประชากรมีรายไดบุคคลต่ํา หรืออยูในภาวะยากจนเรื้อรัง  ซึ่งจะมี
ผลไปถึงมาตรฐานการครองชพีต่ําดวย  เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

      จึงมุงไปทีก่ารยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึน้  หรือการทําใหประชาชนม ี        
      ระดับการกินอยูดีมากยิง่ขึ้น  ซึ่งจะเปนเชนนี้ไดก็ดวยการทําใหรายไดบุคคลใหสูงขึ้น 
      ใหไดเสียกอน  เพื่อความเขาใจงายขึน้   อาจพิจารณาจากความเกี่ยวของระหวาง 
       ลักษณะรวมของประเทศกําลังพัฒนา  สาเหตุและดงัแผนผังขางลางนี ้
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ดอย Technology   ประสิทธิภาพการผลิตตํ่า  รายไดบุคคลต่ํา   มาตรฐานการครองชีพตํ่า 

หรือ 
        ขาดความรูในการนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน   รายไดบุคคลต่ํา 
 
2.  ความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ   
 ในปจจุบันการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเรื่องสําคัญยิ่งของประเทศกาํลังพัฒนา
โดยทัว่ไป  ซึง่มีอยูเปนจาํนวนมากมายหลายประเทศ คือ ประมาณ 2 ใน 3  ของประเทศ
ทั่วโลก  การพฒันาเศรษฐกจิจึงเปนหนทางที่จะชวยใหประชาชนหลุดพนจากความ
ยากจนเรื้อรังไปสูสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน  และผลทางออมก็จะนาํไปสูความ
เจริญรุงเรืองและความมั่นคงของประเทศชาติ  ยิ่งไปกวานัน้เศรษฐกิจยังเปนปจจัยสาํคัญ
ของอํานาจรัฐ  เปนปจจัยทางการเมือง  ทางการทหารอกีดวย  เพราะหากเศรษฐกิจดี  
ประเทศชาติกเ็ขมแข็งเปนประเทศผูนาํในทุก ๆ ดาน  ปญหาสงัคมจะเกิดขึ้นนอยมาก  
โอกาสที่จะสรางสรรคความเจริญเพื่อนาํไปสูความมีเสถียรภาพของประเทศจึงเกิดขึ้นได
โดยไมยากนกั 
 
3.  ความสําคัญของประเทศกาํลังพัฒนาในโลกปจจุบัน 
 นอกจากประเทศกําลงัพฒันาทัง้หลาย  จะเห็นความจําเปนในการเรงรัดการ
พัฒนาเศรษฐกิจของตน ประเทศที่รํ่ารวยและประเทศทีพ่ัฒนาแลว กย็ังเห็นความจาํเปนที่
จะตองใหความชวยเหลือที่ยากจนหรือประเทศกําลงัพัฒนาในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการพัฒนาเศรษฐกิจใหดีข้ึน  เพราะหากปลอยใหประเทศยากจนประสบความยุงยาก
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยูตอไป  ก็อาจจะสงผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและการเมือง
ของโลกได  และจากสภาพการณปจจุบันที่มีการแขงขันทางการเมืองระหวางประเทศ
มหาอาํนาจกนัอยู จงึมีผลใหความชวยเหลือในรูปตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานเงนิทนุ
และวิทยาการสมัยใหม ไดหลั่งไหลจากประเทศที่พัฒนาแลวไปสูประเทศกําลงัพฒันาเปน
จํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศทีย่ากจนหรือประเทศกาํลังพฒันาที่ยงัลาหลังอยู  
จะไดรับความชวยเหลือมากเปนพเิศษ 
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4.  ความหมายของการพฒันาเศรษฐกิจ (Economic Development) 
 หมายถงึ กระบวนการที่จะทําใหรายไดประชาชาตทิี่แทจริงของประเทศเพิ่มข้ึนใน
ระยะยาวและสม่ําเสมอ  ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม  
การเมือง  และวัฒนธรรม เพื่อใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และนําไปสูอัตราการเพิ่ม
ผลผลิตมากกวาอัตราการเพิ่มของจาํนวนประชากร 
 เปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ  จึงไดแกการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ
ของประชากรใหสูงขึ้น 
5.  เกณฑที่ใชวัดระดับการพัฒนาเศรษฐกจิ 
     1. ระดับรายไดบุคคลและรายไดประชาชาต ิ
     2. ระดับมาตรฐานการครองชีพหรือระดับชีวิตความเปนอยูของประชากร 
     3.  คุณภาพประชากร และระดับการศกึษาของประชากร 
     4. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
     5. อัตราความกาวหนาในการใช Technology 
     6. ระดับความสามารถในการนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน 
     7. อัตราความกาวหนาดานอุตสาหกรรม ฯลฯ 

กลุมประเทศทีม่ีรายไดสูง หมายถงึ ประเทศที่มีรายไดตอหัวไมนอยกวา 7,620 U.S.$ 
กลุมประเทศทีม่ีรายไดปานกลาง หมายถงึประเทศทีม่ีรายไดตอหัวมากกวา 610 
U.S.$ และไมเกิน 7,620 U.S.$ 
 

6.  ปจจยัที่มคีวามเกีย่วของกับการพฒันาเศรษฐกิจ 
1.  ปจจยัทางเศรษฐกิจ  ซึง่จะมีผลทาํใหรายไดบุคคลสูงขึ้น  ไดแก 

1.1 การสะสมทุน  หมายถึง การเพิ่มทุนใหมีมากขึ้นกวาเดิม ซึ่งจะมีผลดีไปถึงการ
สงเสริมผลผลิต และรายไดบุคคลเพิ่มข้ึนอีกดวย  การออม  การสะสมทุน  การ
สงเสริมผลผลิต รายไดบุคคลจะเปนไปในทิศทางเดียวกนั 

1.2 การเพิม่จํานวนประชากรหากมีมากเกนิไป ก็จะเปนผลเสยีตอการพฒันา 
เพราะในที่สุดจํานวนประชากรจะไมไดสัดสวนกบัแหลงงานที่สังคมมอียู
ตลอดไปจนถึงสวัสดิการตาง ๆ ที่รัฐจัดขึ้น 

1.3 การคนพบทรพัยากรใหม ๆ ทําใหเกิดผลดตีอการลงทนุเพิ่ม  และมีผลไปถึง
การผลิตสินคาไดมากขึ้น 

1.4 ความกาวหนาดานเทคโนโลยี มีสวนชวยใหประสิทธิภาพการผลิตสูง  
ตลอดจนชวยใหมีการลดตนทนุในการผลิตอีกดวย 
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1. ปจจัยทางการเมือง 
สถานการทางการเมืองยอมมีผลตอกาพฒันาเศรษฐกจิดังจะดูไดจากนโยบายของ

รัฐบาลที่เอื้อตอการลงทุน ความมัน่คงของรัฐบาลทีท่ําใหนักลงทนุมัน่ใจในการลงทนุ 
2. ปจจัยทางสงัคม 

ประเทศทีพ่ัฒนาแลวกับประเทศกาํลังพฒันาจะมีความตางกนัตรงทีม่ีการยกยอง
บุคคลที่ขยัน  และประหยัด  ไมฟุมเฟอย  รูจักการออม  รูจักใชจายเพือ่ความสุขใน
ชีวิตตามสมควรควบคูไปกับการลงทันเพื่อการสงเสริมผลผลิตและเพื่อใหมีรายได
เพิ่มข้ึน 

3. ปจจัยทางเทคโนโลย ี
เนื่องจากเทคโนโลยีชวยทําใหเกิดประสทิธภิาพการผลิตสูงขึ้นได  ตลอดจนสามารถ
ประหยัดการใชแรงงานทีม่ีอยูอยางจํากัด แตในประเทศกําลังพัฒนา การใช
เทคโนโลยีมีขอจํากัดหลายประการ คือ 
2.1 ยังขาดความรูความสามารถในการผลิตเทคโนโลยีข้ึนมาใชเอง  ตองอาศัยการ

นําเขาจากตางประเทศ 
2.2 ขาดเงินทนุที่จะสนับสนุนการคนควาวจิัยทางดานเทคโนโลยีใหม ๆ 
2.3 การนาํเครื่องทุนแรงหรือเทคโนโลย ีบางประเภทมาใชโดยไมเหมาะสม อาจทําให

เกิดปญหาการวางงานขึ้นได  ในประเทศกําลังพัฒนาซึง่มีแรงงานมาก  ควร
ฝกฝนแรงงานใหมีประสิทธภิาพ และหาวธิีการลงทนุอยางประหยัดมากกวา 
ประหยัดแรงงาน 

 
7.     การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ   

เหตุที่ตองมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจกเ็พราะในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศกําลงัพฒันา ซึง่มีฐานะยากจนจําเปนตองมีแผนงานที่แนนอน  และตอง
ใชเวลาในการแกไขปญหาตลอดจนดําเนนิการแกไขปญหาเหลานัน้อยางตอเนื่อง  จนกวา
จะสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่กาํหนดไวลวงหนานัน้  ที่สําคัญก็คือในการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจนัน้จาํเปนตองมีความเกีย่วของกบัการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม
การเมือง  และวัฒนธรรมของประเทศ  การดําเนนิงานที่จะใหไดรับผลดีตามเปาหมายจงึ
จําเปนตองมีแผนดําเนินงานที่เดนชัด  และไดรับความรวมมือจากทุกฝาย 

ในการแผนพฒันาเศรษฐกจิของประเทศแตละประเทศ มักจะตัง้วัตถปุระสงคตรงกนั
คือ เพื่อความมั่นคงของประเทศ โดยครอบคลุมดานตาง ๆ ดังตอไปนี ้
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1. เพิ่มรายไดแทจริงของบุคคล และรายไดประชาชาติใหสูงขึ้น  เพื่อการยกระดับ
มาตรฐานะการครองชีพของประชากรใหสูงขึ้น 

2. ใหมีการกระจายรายไดที่เหมาะสม  เพื่อไมใหเกิดความแตกตางระหวางรายได
ของบุคคลในแตละอาชีพ  และระหวางภมูิภาคใหนอยที่สุด 

3. สรางความเจรญิใหกระจายไปสูทองถิ่นตาง ๆ อยางทัว่ถงึ   
4. ใหมีการวางงานลดนอยลง 
5. ใหมีดุลการคาและดุลการชาํระเงินอยูในภาวะไมขาดดุลหรือขาดดุลนอยที่สุด 

 
ความเปนมาของแผนพัฒนาประเทศ 

พ.ศ.2493  รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึนทํา
หนาทีว่ิเคราะหภาวะทางเศรษฐกิจและเปนที่ปรึกษารัฐบาลในการดําเนินการดาน
เศรษฐกิจทางการเงนิและการคลัง 

พ.ศ.2502  รัฐบาลจัดตั้ง “สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ”  มฐีานะเทียบเทา
กรมในสังกัดสาํนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งตอมาเปลี่ยนเปน “สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ และสงัคมแหงชาติ” 

ประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ เมื่อวนัที ่1 มกราคม 
พ.ศ.2504  โดย แบงออกเปน 2 ระยะ คือระยะแรก พ.ศ.2504-2506   และระยะที่ 2  พ.ศ.
2507-2509 รวมระยะเวลา 6 ป 

แผนพฒันาฉบบัตอ ๆ  มา คือ ต้ังแตฉบับที ่2 จนกระทัง่ฉบับที่ 8  ซึง่เปนฉบบัปจจุบัน
ไดเพิ่มการพัฒนาสงัคมควบคูไปกับการพฒันาเศรษฐกิจ โดยใชเวลาในแตละแผนเปนเวลา 5 ป 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาต ิพ.ศ.2504-2509 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2510-2514 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2515-2519 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2520-2524 
5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2525-2529 
6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2530-2534 
7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2535-2539 
8. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2540-2544 
9. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2545-2549 

สาระสําคัญของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 
ลักษณะเดน ๆ ของแผนพฒันาฉบับนีท้ี่ไมปรากฏในฉบับอ่ืนอยู 3 ประการ คือ 
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1. เปดกวางใหหลายฝายมีสวนรวมในการจดัทําแผน  โดยมีนักวิชาการ นักปรัชญา 
ส่ือมวลชน  องคกรเอกชน และสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ

2. รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 6) พุทธ-ศักราช 2539 ระบุวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
จะตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหความเหน็กอนพิจารณา
ประกาศใช 

3. สอดคลองกับหนาที่ของประชาชนชาวไทย  ทาํใหอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและอนุรักษวัฒนธรรมไทย 

สาระสําคัญสาํหรับแผนพัฒนาฉบับที่ 8 สรุปไดดังนี้ 
1. มุงเนนคนเปนศูนยกลางหรือจุดมุงหมายหลักในการพัฒนาไวมีสวนรวมในการ

พัฒนา ใหมีจติสํานึกรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนอนุรักษ
วัฒนธรรมไทย  มีอุดมการณประชาธิปไตย 

2. สรางสมรรถนะทางดานเศรษฐกิจใหเขมแข็ง ปรับโครงสรางการผลติไปสู
อุตสาหกรรมและใชเทคโนโลยี กระจายรายไดไปสูภูมิภาค ลดชองวางระหวาง
รายไดของประชากร 

3. ปฏิรูประบบราชการใหทันสมยั มีประสิทธิภาพ และใหสอดคลองกับระบบ
การเมืองการปกครอง ปรับปรุงระบบประกันสงัคม และผนึกกาํลังรวมมือกันทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ นักวชิาการ ประชาชนและสื่อมวลชนใหเขามาที่
สวนรวมในการพัฒนา 

4. เพิ่มคุณภาพการศึกษาทุกระดับ พัฒนาหลกัสูตรใหไดมาตรฐานเพิม่
ทุนการศึกษา  สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี อบรมและพัฒนาและบริการที่
เหมาะสม 

5. ใหผูดอยโอกาสและสตรีไดรับการพัฒนาและบริการที่เหมาะสม 
6. ในการพัฒนาชนบทจะเนนที่การแกปญหาดานการผลิต ความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหาสุขภาพอนามยั และบริการขั้นพืน้ฐาน  ตลอดจนการ
พัฒนาอาชพีใหมีงานทาํในฤดูแจง 
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    ทิศทางแผนฯ ฉบับที ่9 

 
 
วัตถุประสงค                            เปาหมาย                            ภารกิจ 
 
ปรับโครงสราง                              รากฐานการพัฒนา               ผนกึพลังทุกฝาย 
การพัฒนา                                   ประเทศที่เขมแข็ง                 ปฏิรูปสังคมไทยสู 
ประเทศเขาสู                                กระจาย                               ดุลยภาพการ 
ดุลยภาพ                                      ผลประโยชน                        พฒันาการ 
                      และแกปญหา                       แกปญหาความ 
       ความยากจน           ยากจน 
 
 
 
มุงคุณภาพ  เพิ่มโอกาส   ยึดปรัชญา 
สรางความเปนธรรม เพิ่มยึดความสามารถพงึตนเอง ปรับตัวสูเศรษฐกิจยุคใหม                      
กาวทนัโลก  ยกระดับรายไดคุณภาพชีวิต เชื่อมโยงเศรษฐกิจมหภาค                           

         และเศรษฐกิจชุมชน 
        ใหเกื้อกูลกัน 

 
4.  ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
     4.1  วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
เพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายของวิสัยทัศนรวม  ภายใตปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพยีง”  และ
สังคมไทยที่พงึประสงคในอนาคต แผนพฒันาฯ ฉบับที ่9 จึงไดกาํหนดวัตถุประสงคหลัก 
คือ “การปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศใหเขาสูดุลยภาพ โดยเปลี่ยนกระบวนการพัฒนา
ประเทศทีมุ่งเนนการพฒันาในเชิงปริมาณมาสูการพัฒนาในเชงิคุณภาพ  ควบคูไปกบัการ
สรางความเปนธรรมในสงัคม  และความสามารถกาวทนัโลกที่จะอาํนวยประโยชนตอคน
สวนใหญของประเทศ”  อันจะนาํไปสูการพัฒนาประเทศ  อยางยัง่ยนื ในการพัฒนาให
เปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว  เมื่อคํานงึถึงผลการพฒันาที่ขาดความสมดุลและวิกฤต
เศรษฐกิจที่สงผลกระทบใหคนไทยสวนใหญมีมาตรฐานความเปนอยูลดลง  และตอง
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กลับไปอยูในฐานะยากจนมากขึ้น  จงึเหน็สมควรกาํหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศ
ใหม  โดยเปลีย่นจากเดิมทีมุ่งสรางความร่ํารวยดวยการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลักไปสู
การพัฒนาประเทศที่มีรากฐานที่เขมแข็ง  มีการกระจายผลประโยชนไดอยางทั่วถึง  
สามารถแกปญหาความยากจนและกระจายรายได  รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถและ
โอกาสในการพึ่งตนเอง พรอมทั้งยกระดบัรายไดและคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของ
ประเทศ”  อันจะทาํใหเกิดการพัฒนาที่มี “คน”  เปนศูนยกลางอยางแทจริง  สําหรับ
ภารกิจสําคัญของชาติที่จะเปนจุดยึดโยงการทาํงานรวมกันในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
คือ การผนกึพลังความรวมมอืของทุกฝายในการปฏิรูปสังคมใหเกิดระบบบริการจัดการ
เปลี่ยนแปลงไปสูโครงสรางการพัฒนาที่ไดดุลยภาพ  มุงสูเปาหมายหลักการแกปญหา
ความยากจน  ภายใตแนวคดิ  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  การปรับตัวเขาสู 
“เศรษฐกิจยุคใหม”  และการสราง “ความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจมหภาคและ
เศรษฐกิจชุมชนใหเกื้อกูลกนั”  โดยมุงพฒันาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคม  เปนแกน
หลักเพื่อสรางขีดความสามารถใหมจากรากฐานของสงัคมที่เขมแข็ง  พรอมกับการปรับตัว
ทางเศรษฐกิจใหเทาทนัโลก  สามารถแขงขันและรวมมอืไดโดยอาศัยการปฏิรูประบบ
บริการจัดการใหเกิดธรรมาภิบาลเปนกลไกลสําคัญที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงดงักลาว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 33

 
สรางฐานราก                                                                                   เศรษฐกิจยุค
ปรับตัวสู          ใหมรูเทาทันโลก 
ของสังคมให                               ยุทธศาสตร 3 กลุม                         พึ่งตนเองได   
เขมแข็ง                                                                                    
                                 
 
  พัฒนาคุณภาพ                การจัดการระบบบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 
     คน/การคุมครองทางสังคม       เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมือง         พัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและ 

    อยางยั่งยืน                                                           เทคโนโลยี 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
      ปฏิรูประบบ 
      บริหารจัดการ 

     สูธรรมาภิบาล            
 

        การบริหารจัดการใหเกิด 
           ธรรมาภิบาลทุกภาคสวนของสงัคม 

 
4.2  ยทุธศาสตรการพัฒนา 
 ภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายหลกัดังกลาวขางตน เพื่อใหสามารถดําเนนิการ
ตามภารกิจทีม่ีอยูไดอยางมปีระสิทธิภาพ การกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาที่สําคญัใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงไดมุง 

  การเสริมสรางขีดความสามารถจากฐานรากของสงัคมใหเขมแข็งและรูเทาทนัโลก  
โดยมุงพัฒนาคนครอบครัว  ชุมชน  และสงัคมเปนแกนหลัก  ใหความสําคัญเปนลาํดับสูง
ตอการพัฒนาคุณภาพคนและกระบวนการเรียนรู  ความเขมแข็งทางวัฒนธรรม และการ
คุมครองทางสงัคม  ขณะเดียวกนัมุงเสริมสรางความเขมแข็งของเครือชุมนใหเชื่อมโยงการ
พัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน และมกีารจัดการคณุภาพทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดอยางเกื้อกูลกนั 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
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การปรับตัวทางเศรษฐกิจใหเทาทนัโลกและ “เศรษฐกจิยุคใหม” หรือ “เศรษฐกิจยคุ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ” สามารถแขงขันและรวมมือไดบนพื้นฐานการพึง่ตนเอง  โดยให
ความสาํคัญสูงตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดวยการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ และขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ควบคูไป
กับการพัฒนาความเขมแข็งทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี่ที่เนนการพฒันานวัตกรรม 
และการปรับใชภูมิปญญาทองถิ่นอยางเหมาะสม  พรอมกบัการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคใหเอื้อตอความมัน่คงของระบบเศรษฐกิจ 
การปฏิรูประบบริหารจัดการใหเกิดธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนของสังคมเพื่อขจัดการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ  ทั้งภาคราชการ  ภาคการเมือง  ภาคเอกชนและภาคประชาชน  ซึ่ง
มีความสาํคัญสูงสุดที่จะทําใหเกิดกลไกการบริหารจัดการที่ดี โปรงใส  มีความรับผิดชอบ
และตรวจสอบได  เปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวมอันเปนรากฐานที่มัน่คงและเปน
ภูมิคุมกันที่ดีของสังคมในการปองกันการทจุริตประพฤติมิชอบและใหพรอมรับ
สถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทัง้นี้โดยมกีารจัดลําดับ
ความสาํคัญของแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตรแตละเรื่องใหเอื้อตอการแกไขปญหา
ความยากจนควบคูไปกับการปรับระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธภิาพมากขึ้น  ดวยการ
ระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมเพื่อนาํทนุที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
และลงทนุอยางสอดคลองกบัทรัพยากรภาครัฐที่มีอยูจาํกัด 
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หัวขอสําคัญวิชาการเมืองการปกครอง 
 
ตอนที่ 1 พรรคการเมืองและรัฐบาลผสมในระบบรฐัสภาของไทย 
 
1.  พรรคการเมือง (Political Pasty)      ผศ.พาณี แสวงกิจ 

1.1 ความหมาย และบทบาทของพรรคการเมอืงในระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 

1.2 ความสาํคัญของพรรคการเมือง 
1.3 หนาที่ของพรรคการเมือง 

 
1. พรรคการเมอืง  (Political Pasty) 

1.1 ความหมาย และบทบาทของพรรคการเมอืงในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 

หมายถงึ  สถาบันการเมืองที่เกิดขึ้นจากการรวมกลุมบุคคลที่มีอุดมการณทาง
เศรษฐกิจและการเมืองในแนวเดียวกนัโดยที่ตองการนาํอุดมการณในรูปที่กําหนดเปน
นโยบายพรรคแลวนั้นไปใชในการบรหิารประเทศ  หลงัจากนัน้กจ็ะคัดเลือกบุคคลที่
เหมาะสมสงสมัครเขารับการเลือกตั้ง  แตละพรรคจึงพยายามแขงขันใหสมาชกิพรรคไดรับ
เลือกเปนเสยีงขางมากเด็ดขาดในสภา เพือ่มุงหวังการจดัตั้งรัฐบาลได หากพรรคใดไม
สามารถจัดตัง้รัฐบาลไดพรรคนั้นก็สามารถเขาไปทาํหนาที่เปนพรรคฝายคานไดดวยการ
สอดสองการบริหารงานของรัฐบาล เพื่อใหเกิดการแกไข  และเพื่อใหเกดิประโยชนสุขแก
ประชาชนหรือมิฉะนัน้ก็อาจจะรวมพรรคจดัตั้งเปนรัฐบาลผสมขึ้นก็ได 
 การรวมกลุมของบุคคลที่มีอุดมการณทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองในแนว
เดียวกนั  กาํหนดนโยบายพรรค  เผยแพรนโยบายพรรคและสงสมาชกิพรรคสมัครเขารับ
การเลือกตั้ง  หากประชาชนชื่นชอบนโยบายของพรรคใดก็จะเลือกสมาชิกของพรรคนั้นให
มีที่นัง่ในสภาเปนเสียงขางมากเด็ดขาดในสภา    พรรคนัน้จัดตั้งรัฐบาลได    นโยบาย
พรรค = นโยบายรัฐบาล     หัวหนาพรรค=นายกรัฐมนตรี 

1.2 ความสาํคัญของพรรคการเมืองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองนับวาเปนสถาบันการ 

เมืองและเปนกลไกที่สําคัญมาก  เพราะ 
1. เปนการรวมกลุมของบุคคลซึ่งมีความคิดเห็นในทางการเมืองคลายคลึงกนั  

รวบรวม 
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ความคิดเหน็ของประชาชน กําหนดขึ้นเปนนโยบายของพรรค  ถาจัดตั้งรัฐบาลก็เปนโย
บายของชาติ จึงเทากับเปนกลุมที่แสดงพลังทางการเมอืงและเปนทางชักนําใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการเมืองมากขึ้น 

2. เปนการเตรียมแนวทางสําหรับการเปนรัฐบาลในเวลาตอไป  เพราะในระบอบ 
ปกครองแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองที่เขมแข็งยอมมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล 

3. อาจเปนฝายคานที่ทรงพลงั  ในกรณีที่ไมอาจจัดตั้งรัฐบาลไดก็อาจรวมกับ 
เปนฝายคานที่เปนดุลยถวงกันในรัฐสภามิใหรัฐบาลปฏิบัติไดโดยพลการ  เชน ตัวอยาง
ของพรรคฝายคานในองักฤษ 
 ประชาชนทัว่ไปมีโอกาสเขาไปมีบทบาทเกี่ยวของกับพรรคการเมือง ไดใน
ลักษณะตอไปนี ้

1.  สมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองทีส่อดคลองกับอุดมการณของตน 
2.  รวมกิจกรรมทางการเมืองของพรรค เชน สมัครเขารับการเลือกตั้งในนามของพรรค 

สํารวจปญหาและความตองการของประชาชน เพื่อเปนแนวทางในการชวยแกปญหา  
และใหขอเสนอแนะที่ดีแกรัฐบาลได 

       3. ใหความรวมมือดานตางๆ เชน ในการหาเสียงการลงคะแนนเสียงหรือแมแต 
การใหเงินสนบัสนุนการดําเนินงานของพรรคฯ 
 1.3  หนาที่ของพรรคการเมอืง 

1.   สํารวจปญหาและความตองการของประชาชนเพื่อใหรัฐบาลหรือหนวยงาน
ของรัฐแกไขและวางนโยบายในการแกไขปญหาของประเทศ  ตลอดจนเผยแพรให
ประชาชนทราบและเปนแนวทางใหผูมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติเพื่อประโยชนสุขของสวนรวม 
 2.  คัดเลือกตวับุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสมัครเขารับการเลือกตัง้ทัง้ใน
ระดับชาติและระดับทองถิน่ และทําหนาทีคั่ดเลือกตัวบุคคลเขารับตําแหนงในคณะรัฐบาล
ในกรณีทีพ่รรคนั้นจัดตั้งรัฐบาล 
 3.  กาํหนดนโยบาย ในการแกปญหาของประเทศ เชน ปญหาการจราจรวิกฤต  
ปญหาสิง่แวดลอมเปนพิษ ฯลฯ โดยตองแถลงนโยบายเหลานั้นใหประชาชนทราบเพื่อเปน
แนวทางใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชนและนาํนโยบายนั้นไปปฏบัิติ 

4.  ใหความรูทางการเมืองแกประชาชน  เพื่อเปนพืน้ฐานสําคัญในเรื่องความรู 
ความเขาใจทางการเมืองและมีวิธกีารปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธทิางการเมือง เพื่อ
การปฏิบัติตนที่ถูกตอง และเกิดประโยชนทางการเมือง  
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2. พรรคการเมอืงและรัฐบาลผสม 
รัฐบาลผสม เปนรัฐบาลที่จดัตั้งขึ้นโดยการรวบรวมเอาพรรคการเมืองหลายพรรค

เขามาเปนรัฐบาล เพื่อใหไดเสียงขางมากเด็ดขาดในสภา  เพื่อรัฐบาลจะสามารถอยูใน
ตําแหนงไดจนครบวาระ  ทัง้ ๆ ที่ในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ  รัฐบาลผสมจะเปน
รัฐบาลที่ไมใครมีเสถียรภาพก็ตาม  อยางไรก็ตามรัฐบาลผสมเปนสิง่จําเปนในกรณี
ดังตอไปนี้ 

1.ไมมีพรรคการเมืองใดมีเสยีงขางมากเดด็ขาดในสภา  ลักษณะเชนนีม้ักเกิดขึ้น
ในประเทศที่มพีรรคเล็กพรรคนอยกระจายอยู  เมื่อเปนเชนนีก้็ไมอาจจัดตั้งรัฐบาลได  จึง
จําเปนตองจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้น 

2. ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะฉุกเฉนิ  สถานการณรุนแรง  แมรัฐบาลจะมี
เสียงขางมากก็จําเปนตองระดมผูมีความรูความสามารถเขามาชวยแกไขสถานการณกรณี
นี้อาจตั้งรัฐบาลผสมได   เราจะสังเกตไดวา รัฐบาลผสมจะมีข้ึนในประเทศกําลงัพัฒนา  
หรือประเทศทีก่ารเมืองไมมัน่คง  และมรีะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ในระบบ
รัฐสภา  โอกาสที่พรรคใดพรรคหนึ่งจะไดรับความนิยมและไดรับเลือกเปนเสียงขางมาก 
เกิดขึ้นยาก  จงึจําเปนตองเปนรัฐบาลผสม 
 
ขอสังเกต 
 1.   พรรคการเมืองเปนทัง้กลุมสังคม และเปนสถาบันทางสังคมหนึง่ในบรรดา
สถาบนัสังคมอื่น ๆ 
 2.  เปนกลุมอิทธิพล ไมใชกลุมผลประโยชน 
 3.  ไมควรมพีรรคการเมืองมากพรรค  แตไมใชมีแตเพียงพรรคเดียว 
 4.  พรรคการเมืองที่ดีตองปรารถนาเขาไปเปนรัฐบาล 
  5.  ประเทศดอยพัฒนามกัมีปญหาเกี่ยวกับ “พรรคการเมือง”  ซึ่งมีสวนทําให
รัฐบาลขาดเสถียรภาพ 
 6.พรรคการเมอืงจะมีความมั่นคงและมีความหมายตอระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับศรัทธาของประชาชนที่มตีอพรรคการเมือง  
โดยมิใชพิจารณาแตเพียงการทําหนาที่ของความเปนพรรคการเมืองเทานัน้  หากสมาชิก
ของพรรคตองมีวินยั  สมาชกิของพรรคไมแตกแยก  ยึดมั่นในนโยบายพรรคอยางแทจริง  
ไมกระทําตนเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนใดกลุมผลประโยชนหนึง่ 
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 ตอนที่ 2 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบตาง ๆ 
 

ลักษณะสําคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบตาง ๆ 
1.  ระบบรัฐสภา        2.  ระบบประธานาธิบดี        3.  ระบบกึ่งรัฐสภากึ่ง

ประธานาธิบดี 
จากภูมหิลังทางประวัติศาสตรของแตละประเทศจะเห็นไดวา “อาณาจกัร” กับ

การจัดระเบียบการปกครองรัฐ ซึ่งก็คือรูปแบบการปกครองนั้นยอมเปนของคูกนั  เพยีงแต
รูปแบบการปกครองจะมีความแตกตางกนัไปเทานัน้  ทัง้นีย้อมข้ึนอยูกับปจจัยหลาย
ประการ  ที่สําคัญคือ ข้ึนอยูกับความตองการของผูมีอํานาจรัฐ หรือประชาชน กับความ
เหมาะสมของประเทศในขณะนั้น 
 หลังจากประเทศสวนใหญไดมีการพัฒนารูปแบบการปกครองมาเปน
ประชาธิปไตย ก็ยงัมีรูปแบบแตกตางกนัอยูอีก ความแตกตางกันนั้นขึน้อยูกับเร่ืองของการ
ใชอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศในลักษณะที่แตกตางกัน  
เหลานี้จงึเปนที่มาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบตาง ๆ คือ ประชาธปิไตย
ในระบบรัฐสภา  ระบบประธานาธิบดี และระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี 

 
ขอเปรียบเทยีบลักษณะสาํคัญของรูปแบบการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยในระบบตาง ๆ 
 

           ระบบรัฐสภา        ระบบประธานาธบิดี ระบบกึ่งรัฐสภา กึง่
ประธานาธิบดี 

1. เปนรูปแบบการปกครอง
ที่ฝายนิติบัญญัติ คือ 
รัฐสภา กับฝายบริหาร คือ 
รัฐบาล ตางมหีนาที่ปฏิบัติ
ตอกัน ไมแยกอํานาจออก
จากกนัเด็ดขาด 
        ทัง้ฝายนติิบัญญัติและ
ฝายบริหารแมตางฝายตาง
เปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาที ่แตตางก็มีหนาที่

1.เปนรูปแบบการปกครอง 
ที่ฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหารตางแยกอํานาจ
ออกจากกันเดด็ขาด จึงมี
การเรียกระบบนี้วา 
Seperation of Power 
 
 
 
 

1.  เปนรูปแบบการปกครองที่
มีลักษณะผสมผสานระหวาง 
2 ระบบ คือทัง้ในสวนของ
ระบบรัฐสภา และระบบ
ประธานาธิบดี 

- ประธานาธิบดีเปนทัง้ 
ประมุขของประเทศและ
ประมุขของฝายบริหารโดย
ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน 
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ควบคุมซึ่งกนัและกัน จึง
เรียกระบบนีว้า ระบบ 
Check and Balance ใน
ลักษณะดังนี ้
 
2.รัฐสภาเปนฝายจัดตั้ง
รัฐบาลและรัฐบาลจะอยูใน
ตําแหนงไดตราบเทาที่
รัฐสภาใหความไววางใจ
หรือคณะรัฐมนตรีเขาดํารง
ตําแหนงและทําหนาที่ได
ตอเมื่อไดรับความไววางใจ
จากรัฐสภา หากรัฐสภา
ไมใหความไววางใจ
นายกรัฐมนตรีดวยคะแนน
เสียงเกินกึ่งหนึ่งของสส. 
นายกตองลาออก หรือไม
ไววางใจรัฐมนตรเีปน
รายบุคคล    
ตองลาออก(ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน) 
 
 
 
3. ประมุขของประเทศและ
ประมุขของรัฐบาลจะแยก
ออกจากกัน 
ประมุขของประเทศอาจเปน
พระมหากษัตริยหรือมี
ตําแหนงเปนประธานาธิบดี
ก็ได แตที่แนนอนก็คือ 

 
 
 
 
 
2.ประธานาธบิดีซึ่งดํารง
ตําแหนงเปนทัง้ประมุข
ของประเทศและประมุข
ของฝายบริหารเขาดํารง
ตําแหนงโดยไดรับเลือกตั้ง
จากประชาชน มีอํานาจ
แตงตั้งรัฐมนตรีโดยไดรับ
ความยนิยอมจากรัฐสภา 
และประธานาธิบดีใน
ฐานะที่เปนฝายบริหาร 
สามารถจะอยูในตําแหนง
ไดจนครบวาระ โดยที่
รัฐสภาไมอาจลงมติไม
ไววางใจประธานาธิบดี
หรือคณะรัฐมนตรีออก
จากตําแหนงไดโดยที่ฝาย
บริหารเองก็ไมสามารถยุบ
สภาผูแทนราษฎรได 

 
3. ประธานาธิบดีมี 

อํานาจยับยัง้กฎหมายที่
บัญญัติมาจากรัฐสภาได
และกฎหมายที่ประเทศ
ใชไดตอเมื่อประธานาธิบดี
เปนผูลงนาม 
 

      ประธานาธิบดี แตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
เขารวมบริหารโดยไดรับความ
ยินยอมจากรฐัสภา 
 
2.รัฐสภามีสิทธิลงมติไม
ไววางใจรัฐบาลเฉพาะใน
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีอ่ืน สวนตําแหนง
ประธานาธิบดีจะสามารถ
ดํารงอยูในตาํแหนงไดโดยไม
ตองลาออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ฝายบริหารคือรัฐบาล
ประกอบดวยประธานาธิบดี
เปนประมุขของรัฐบาล 
-  ประธานาธบิดี แตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี 
-  นายกรัฐมนตรี เลือก 
รัฐมนตรีเสนอตอประธานาธบิดี 
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ประมุขของฝายบริหารตอง
เปนนายกรัฐมนตรีมีอํานาจ
หนาที่ในการบริหารประเทศ
ตามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนด
ไวโดยที่ประมขุของประเทศ
จะไมมีอํานาจบริหาร 
 
4. มาตรการที่ฝายนิติบัญญัติ
คุมฝายบริหารดวยการลง
มติไมไววางใจ มีผลใหฝาย
บริหารตองลาออก  แต
ในทางกนัขาม ฝายบรหิารก็
มีสิทธคิวบคุมฝายนิติบัญญติั
ดวยการยุบสภผูแทนราษฎร 
เพื่อใหมกีารเลือกตั้งใหมที่
สําคัญก็คือแตละฝายจะใช
มาตรการตอบโตกนัใน
ขณะเดยีวกนัไมได 
 
5.รัฐสภาอาจจะมีสภาเดียว
หรือ 2 สภาก็ได 
 
 

 
6. ตัวอยางประเทศที่มี
รูปแบบการปกครองใน
ระบบนี้ไดแก อังกฤษ สเปน 
อิตาลี สวีเดน เดนมารก 
ญ่ีปุน มาเลเซยี ไทย ฯลฯ 
7. อังกฤษเปนตนแบบระบบ
รัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
 
4. รัฐสภาอาจจะมีสภา
เดียวหรือ 2 สภาก็ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. ตัวอยางประเทศที่มี
รูปแบบการปกครอง ใน
ระบบนี้ไดแก 
สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส 
บราซิล ฯลฯ 
6. สหรัฐอเมรกิาเปน
ตนแบบระบบ
ประธานาธิบดี 

 

 
 
 
 
 
 
 
4. ประธานาธบิดีมีอํานาจ
เหนือฝายนิติบัญญัติ โดยมี
สิทธิยุบสภาผูแทนราษฎร
เพื่อใหมกีารเลือกตั้งโดยไม
เกินปละ 1 คร้ัง ในขณะที่
รัฐสภาพกลับไมมสิีทธิลงมติ
ไมไววางใจประธานาธบิดีได 
 
 
 
 
 
5. ตัวอยางประเทศที่มี
รูปแบบการปกครองในระบบ
นี้ไดแก ฝร่ังเศส กรีซ โปตุเกส 
ฟนแลนด ฯลฯ 
 
6. ฝร่ังเศสเปนตนแบบระบบ
กึ่งรัฐสภากึง่ประธานาธิบดี 
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  ตอนที่ 3 รัฐธรรมนูญ 
 

1.  รัฐธรรมนญู 
1.1  ความหมาย และความสําคัญ 
1.2  สาระสาํคัญในรัฐธรรมนูญฉบับปจจบัุนที่ควรทราบ 

2.  ที่มาของรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน 
1.   รฐัธรรมนูญ 
แตละประเทศไมวาจะมีรูปการปกครองแบบใดตางก็มีรัฐธรรมนูญเพื่อใชเปนหลักในการ
ปกครองประเทศ หากจะตางกนัก็ตรงที่รูปแบบ และสาระสําคัญที่สนองวัตถุประสงคของ
รัฐธรรมนูญนัน้ ๆ เพียงแตมส่ิีงพงึพิจารณาตามหลักความจริงไดวา ไมวาจะเปน
รัฐธรรมนูญรูปแบบใด  รัฐธรรมนูญนั้นควรมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมทางการเมือง
ของประชาชนและควรมีการเปลี่ยนแปลงแกไขใหเหมาะสมกับสถานการณบานเมือง  
ตลอดจนจะตองกอใหเกิดผลดีตอการดําเนินชวีิตของประชาชนดวย 
 1.1.  ความหมาย และความสําคัญ 
  รัฐธรรมนูญ พจิารณาความหมายได 2 ประการ คือ  

1.1.1  ในฐานะที่เปนกฎหมายสูงสุด 
  ความเปนกฎหมายสูงสุดใหพิจารณาไดจากกฎหมายอื่นใดขัดแยงไมได 
ผูที่ทาํหนาทีว่นิิจฉัยวากฎหมายอืน่ใดขัดแยงหรือไม คือ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 ไดเปลี่ยนไปเปนศาลรัฐธรรมนูญ 
  1.1.2  ในฐานะที่เปนกฎหมายทีม่ีความสาํคัญมากที่สุด 
  ความเปนกฎหมายที่สําคัญที่สุด ใหพิจารณาไดจากการเปนกฎหมายที่
ใชเปนหลกัในการปกครองประเทศ 
 1.2  รัฐธรรมนญูไทยจะบัญญัติเกี่ยวกบัสาระสําคัญดังนี ้
      1.  รูปการปกครอง 
 2. พระราชฐานะ  และพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

        3. อํานาจอธปิไตย และการใช 
-  ใครเปนผูใช  คุณสมบัติ 

                   -  วถิีทางที่เขาไปใชอํานาจ 
                   -  ขอบเขตอํานาจหนาที ่
                   -  กาํหนดระยะเวลาที่อยูในตําแหนง 
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 4. แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ 
  5. สิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของประชาชน 
 6. การปกครองสวนทองถิน่ 
 7. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 8. บทเฉพาะกาล ฯลฯ 
โดยทัว่ไปรูปแบบของรัฐธรรมนูญจะประกอบไปดวยหมวดตาง ๆ และสวนตาง ๆ ที่

แบงเปนมาตราที่อยูในหมวดสําหรับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมทีั้งหมดถึง 12 หมวด  รวม 
336 มาตรา นบัวามีเนื้อหาสาระมากกวาทกุฉบับที่เคยมมีา  หมวดทีเ่พิ่มข้ึนมาใหมโดยไม
เคยมีมากอนหนานี ้ ไดแก หมวดที่ 10 การตรวจสอบการใชอํานาจรฐั และหมวดที ่11 
การตรวจเงนิแผนดิน 

ความสาํคัญของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมโีดยสรุปจะมีอยู 3 ประการใหญ ๆ  คือ 
1.  มกีารสงเสริมและคุมครองสิทธ ิเสรีภาพของบุคคล 

      2.  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และมีโอกาสตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐเพิ่มมากขึ้น 
       3.  การปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพ และประสทิธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 
ขอสังเกตเกี่ยวกับรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน 
1.  มเีนื้อหาสาระมากกวาทกุฉบับที่เคยมมีา โดยมีถงึ 12 หมวด รวม 336 มาตรา  และมี
บทบัญญัติใหม ๆ ที่สําคัญ ไดแก  

(1) กําหนดใหการใชสิทธเิลอืกตั้งเปนหนาที่ของชนชาวไทย หากไมปฏิบัติจะตองเสีย
สิทธิบางอยาง(มาตรา 68) 
(2) กําหนดใหมีคณะกรรมการเลือกตั้ง (มาตรา 136-148) 
(3) กําหนดใหมีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (มาตรา 196-198) 
(4) กําหนดใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา 196-199) 
(5) กําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 255-270) และศาลปกครอง (มาตรา 276-
280) 
(6) กําหนดใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่สําคัญไดแก การแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน (มาตรา 291-296) 

คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา 297-302) การถอด
ถอนจากตําแหนง(มาตรา 303-307)  การดําเนนิคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง(มาตรา 308-311) และการตรวจเงินแผนดิน(มาตรา 312) 
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2.    เปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอยางแทจริง  เพราะเปนฉบับแรกทีป่ระชาชนมีสวน
รวมในการรางมากที่สุด และใหประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง  พอสรุปได 5 ประการ 
คือ 

 (1)  ใหสิทธิในความเปนคนสูงขึ้น ไมวาจะเปนเด็ก เปนชาย เปนหญิง คนชราหรือ 
คนพิการ มีเชือ้ชาติศาสนาใดก็ตามยอมไดรับการคุมครองจากกฎหมายเทาเทียมกนั 
 (2)  จัดการปฏิรูประบบราชการเสียใหม  โดยการกระจายอํานาจจากระดับชาติสู
ทองถิน่  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรูเห็นไตถามทวงติงการบริหารของรัฐไดตาม
สมควร 
 (3)  จัดการปฏิรูปศาล และระบบการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐที่สมบูรณ
กวาเดิม  โดยการเพิม่ความอิสระของศาลมากขึ้น  ปรับระบบกรรมการตุลาการ  พฒันา
ศาลแขวงใหทัว่ถึง  และใชระบบศาลคูแยกศาลปกครองออกจากศาลยุติธรรม มีศาล
รัฐธรรมนูญคอยตรวจสอบ  ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายระดับอ่ืน ๆ มี
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาคอยรับรองทุกขจากประชาชนแทนรัฐสภา  ตลอดจนมี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนสาระจากฝายบรหิารจริง ๆ คอยดูแลรักษาเงนิ
แผนดิน 
 (4)  จัดการปฏิรูประบบผูแทน  ต้ังแตระบบพรรคการเมือง ระบบการเลือกตั้ง  
และระบบรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพ 
 (5)  การขจัดการทุจริตในบานเมือง ไดมีการตั้งคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  ซึง่มาจากการคัดสรรที่รัดกุม  สําหรับตรวจสอบ
นักการเมือง  และขาราชการชั้นผูใหญ  นอกจากนั้นยังเปดใหประชาชนไมนอยกวา 5 
หมื่นคน มีสิทธิกลาวหาการทุจริตดังกลาวตอ ปปช. ไดอีกดวย 
3.  ภายใน 240 วัน นับแตวนัประกาศการใชรัฐธรรมนูญนี้ รัฐสภาตองดําเนนิการพิจารณา 
และความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่สําคัญ 4 ฉบับ คือ 

 1.  รางพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
 2.  รางพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิวฒุิสภา 
      3.  รางพระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการเลือกตัง้ 
 4.  รางพระราชบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง 

ขอสังเกต 
 1.หากรางพระราชบัญญัติ 4 ฉบับนี้ไมแลวเสร็จจะยุบสภาผูแทนราษฎรมิได 
 2.รัฐสภาจะออกเปนพระราชกําหนดในเรื่องทัง้ 4 นี้ไมนาจะทําได  เพราะ
รัฐธรรมนูญไมไดใหอํานาจไว  แตเปนอํานาจของรัฐสภาเทานัน้ 
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3.  สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้ง คณะกรรมการเลือกตั้ง และพรรคการเมือง ใหแลวเสร็จภายใน 120 วัน  
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้หากไมสามารถปฏิบัติตามเวลาดังกลาวได สมาชิกา
ภพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรจะตองสิน้สุดลงพรอมกันทั้งหมด 

4. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี ้ ตองกระทําเมื่อครบ 5 ป นับต้ังแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้ และผูมีอํานาจทํารายงานเสนอความเหน็ตอรัฐสภา  และ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติม คือ 
 1.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 2.  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ 
 3. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

2. ที่มาของรฐัธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
        รัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดขึ้นจากกระแสการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมือง  จงึ

เปนการผลักดนัใหมกีารแกไขรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูในขณะนัน้ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2534  แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2538  มาตรา 211 ซึ่ง
นําไปสูการจัดทํารัฐธรรมนญูขึ้นมาใหมทัง้ฉบับ  ซึ่งถือไดวาเปนจุดเริ่มตนการปฏิรูป
การเมือง และโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 6)  พทุธศักราช 2539  ได
บัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นประกอบดวย สมาชิกที่ไดรับเลือกจากรัฐสภา  จํานวน 
99 คน มหีนาที่จัดทาํรัฐธรรมนูญ ฉบับใหมทั้งฉบบัเพื่อเปนพืน้ฐานสาํคัญในการปฏิรูป
การเมือง 
 ภายหลงัจากนั้นสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดยมีสาระสําคัญ
เปนการสงเสรมิ และคุมครองสิทธ ิเสรีภาพของประชาชนใหมีประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครอง  และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึนตลอดทัง้ปรับปรุงโครงสรางทางการเมือง
ใหมีเสถยีรภาพ  และประสทิธิภาพยิง่ขึ้น  ทัง้นี้โดยไดคํานงึถงึความคิดเห็นของประชาชน
เปนสําคัญ  โดยการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุมัติรัฐธรรมนูญโดยการ
ออกเสียงประชามติไดดวย  ทั้งนี้โดยยังคงรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไวตลอดไป 
 คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญไดใหความหมายและบอกวัตถุประสงคของ
การปฏิรูปการเมืองวา 
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 “การปฏิรูปการเมือง” หมายถึง การปรับเปลี่ยนโครงสราง และระบบการใช
อํานาจของรัฐใหมหมดเพื่อใหเปนระบบทีม่ีความชอบธรรม  มีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน
สุขของประชาชนโดยแทจริง  สอดคลองสภาวการณทางเศรษฐกิจ  สังคม และเทคโนโลย ี
 หากกลาวโดยสรุป “การปฏิรูปการเมือง หมายถงึ การปรับปรุงระบบการเมืองทั้ง
ระบบ เพื่อแกไขปญหาการเมืองทีม่ีอยูโดยวิถทีางรัฐธรรมนูญ” 
 ผูทําหนาที่รัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษวารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ คือ  
 ขอความสําคญัในหมวด 12 การจัดทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม มาตรา 211 นั้น ให
สภารางรัฐธรรรมนูญทาํหนาที่จัดทาํรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ใหแลวเสร็จภายใน 240 วัน 
สภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกจาํนวน 99 คน จําแนกเปน 2 ประเภท ซึง่มาจาก
การเลือกตั้งโดยทางออม 
 ประเภทหนึง่  เปนสมาชิกซึง่รัฐสภาเลือกตั้งจากผูสมัครรับเลือกตั้งจากจังหวัด
ตาง ๆ จังหวัดละ 1 คน โดยในขั้นแรกใหมผูีสมัครรับเลือกตั้ง  เลือกกนัเองใหเหลือจังหวัด
ละ 10 คน  จากนัน้จึงใหรัฐสภาลงคะแนนเลือกตั้งใหเหลอืเพียงจังหวัดละ 1 คน จํานวน 
76 คน 
 ประเภททีส่อง    เปนสมาชกิซึ่งรัฐสภาเลอืกตั้งจากผูเชีย่วชาญหรือผูมี
ประสบการณ จํานวน 23 คน ดังตอไปนี ้
 1.  ผูเชีย่วชาญสาขากฎหมายมหาชน จาํนวน 8 คน  
 2.  ผูเชีย่วชาญสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร จํานวน 8 คน  
 3.  ผูมีประสบการณดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน หรือการราง
รัฐธรรมนูญ ตามหลกัเกณฑที่รัฐสภากําหนดจํานวน 7 คน 

สมาชิกประเภทที ่2 นี้ ในขัน้แรก ใหสภาสถาบนัอุดมศึกษาทีม่ีการใหปริญญาใน
สาขานิติศาสตร รัฐศาสตร หรือรัฐประศาสนศาสตร เสนอบัญชีรายชือ่บุคคลผูมีความ
เชี่ยวชาญในสาขากฎหมายมหาชนสาขารฐัศาสตร หรือรัฐประศาสนศาสตร  และผูมี
ประสบการณดานการเมือง การบริหารราชการแผนดินหรือการรางรัฐธรรมนูญ ประเภท
ละไมเกิน 5 คน ตอประธานรัฐสภา เพื่อนาํเสนอใหรัฐสภาทําการเลือกในแตละสาขาใหได
จํานวนตามทีก่ําหนด รวมเปนจํานวน 23 คน 
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องคการความรวมมือระหวางประเทศ 
     ผศ.วรรณา  วฒุฑะกุล 

 
องคการความรวมมือทางทหาร 
 
                องคการ             วัตถุประสงค                หมายเหตุ 
องคการสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือ 
(North Atlantic Treaty 
Organization=NATO) ค.ศ.
1949 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อปองกันตนเองจากการ
รุกรานของสหภาพโซเวียต 
และสกัดกั้นการขยายตัว
ของลัทธิคอมมิวนิสตมาสู
ยุโรปตะวนัตกหรือเปน
สนธิสัญญาทางการทหาร
ของฝายประชาธิปไตยโดย
สหรัฐอเมริกาเปนผูนาํ  
นอกจากวัตถปุระสงคหลัก 
คือ ความรวมมือทาง
การทหารแลว นาโตยัง
เสริมสรางความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจในหมูประเทศ
สมาชิกอกีดวย  แต
ในขณะนี้สงครามเยน็ได
ยุติไปแลว จึงมีผูเสนอให
ยุบ NATO  เพราะบทบาท
ดานการทหารจะลด
ความสาํคัญลง แตก็มี
หลายฝายที่เหน็วายงัควร
ใหคงไวเพียงแตปรับ
บทบาทของ NATO  ให
เหมาะสมและสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน 
 

สมาชิกเดิมมี 13 ชาติ  เพิ่ม
อีก 6 ชาติ อดีต กลุมยุโรป
ตะวันออก 
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องคการสนธิสัญญาวอรซอ
(Warsaw Treaty 
Organization = WARSAW 
PACT) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
องคการสนธิสัญญาปองกนั
รวมกันแหงเอเซียตะวนัออก
เฉียงใต หรือ ส.ป.อ.
(Southeast Asia Treaty 
Organization: SEATO)  
ค.ศ.1954  

เพื่อความรวมมอืทางการทหาร
หรือองคกรพนัธมิตรทาง
ทหารของฝายคอมมิวนิสต
ในการปองกนัภัยรวมกัน
และยินยอมใหกองทพั 
สหภาพโซเวยีตเขาไปใน
ประเทศสมาชกิ ไดรวมไป
ถึงการดําเนินนโยบายตาง-
ประเทศรวมกนั หรือกลาว
ไดวาเพื่อเปนการตอบโต
กลุมประชาธิปไตยและตอตาน
การรุกรานขององคการนาโต 
เมื่อสหภาพโซเวยีตลมสลาย 
องคการนีก้็ยุติลงไปดวย 
 
เปนองคการที่สหรัฐอเมริกา
จัดตั้งขึ้น โดยรวมกับ
ออสเตรเลีย นวิซีแลนด  
ปากีสถาน  ฟลิปปนส ไทย 
และอังกฤษ  เพื่อปองกนั
และตอตานการขยายอิทธิพล
ของลัทธิคอมมิวนิสตใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
แตมีสมาชิกในภูมิภาคนี้
เพียง 2 ประเทศ จงึไมถือ
วาองคการนีเ้ปนองคการ
ความรวมมือของภูมิภาค
เอเซียตะวนัออกเฉียงใต
อยางแทจริง  องคการนีจ้ึง
ส้ินสุดใน ค.ศ.1977 
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องคการทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 
สหภาพยุโรป(European 
Union = EU) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนการรวมกลุมของประเทศ
ในยุโรป 15 ประเทศ คือ 
เยอรมนี ฝร่ังเศส อังกฤษ 
อิตาลี เบลเยีย่ม 
เนอเธอรแลนด 
ลักแซมเบอรก โปรตุเกส 
ไอรแลนด สเปน เดนมารก 
กรีซ ออสเตรีย ฟนแลนด 
และสวีเดน ทางดาน
เศรษฐกิจ การเงินและดาน
การเมืองเปนเปาหมาย
สุดทาย โดยมทีี่มาจากการ
รวมกลุมทางดานการคา
ของประเทศยโุรปตะวันตก 
12 ประเทศ ทีรู่จักกันใน
นามของประชาคมยุโรป 
(European Community= 
EC) การเปลีย่นแปลงครั้งนี้
เกิดขึ้นจากขอผูกพนัตาม
สนธิสัญญามาสทริชท
(Maastricht)  ซึ่งมีผลเร่ิมใช
ต้ังแต ค.ศ.1993 ประชาคม
ยุโรปมีภารกิจที่สําคัญ 3 
ประการ คือ พฒันาสหภาพ
ตลาดเดียวของยุโรป
(Single Market) ใหเปน
สหภาพเศรษฐกิจและ
การเงนิ (Economic and 
Monetary Union) และ

ประชาคมยุโรปซึ่งเปนที่มา
ของสหภาพยุโรปมีที่มาจาก
องคการถานหนิและ
เหล็กกลาแหงยุโรป(The 
European Coal and Steal 
Community) ปจจุบันมี
สมาชิกเพิ่มอีก 10 ประเทศ
จากยโุรปตะวนัออก ไดแก 
เชค โปแลนด ฮังการี สโลวา
เกีย สโลวีเนีย ลัตเนีย 
ลิทัวเนีย เอสโทเนยี มอลตา 
ไซปรัส รวมสมาชิก EU ใน
ปจจุบันมทีั้งสิน้ 25 ประเทศ 
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สหภาพการเมอืง (Politic 
Union) เพื่อประชาคมยุโรป 
(EC) จะไดมีสภาพเปน
สหภาพอยุโรป (EU) อยาง
สมบูรณ  ยกเวนภาษี
ศุลกากรและขอจํากัด
ทางการคาระหวางประเทศ
สมาชิก  
-  ขยายขอบเขตความ
รับผิดชอบภายนอก เชน 
เปนผูนาํใหแกประเทศยุโรป
ตะวันออกไดปรับเปลี่ยน
ไปสูระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
และมีการปกครองใน
ระบอบ-ประชาธิปไตย  
นอกจากนัน้ ยงัทาํหนาที่จัด
ระเบียบโลกหลังสงคราม
เย็นเสยีใหม  
     นอกจากนีแ้ลว การ
รวมกลุม  สหภาพยุโรปจะ
สงผลใหกลุมประเทศ
สมาชิกภายใตเงินตราสกุล
เดียวกนั ภายใน ค.ศ.1999 
พลเมืองของกลุมสมาชิกจะ
กลายเปนพลเมืองของ
สหภาพ   ยุโรปที่มีความ
เสนอภาคเทาเทียมกัน มี
สิทธิเคลื่อนยายไปทํางาน
ประเทศกลุมสมาชิกได รวม
ไปถึงการนํานโยบาย
ตางประเทศและดานความ
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สมาคมประชาชาติแหง
เอเซียตะวนัออกเฉียงใต
หรือสมาคมอาเซียน
(Association of Southeast 
Asia Nations: ASEAN) 8 
สิงหาคม 1967 

มั่นคงมาใชรวมกัน 
ตลอดจนความรวมมือดาน
นโยบายอุตสาหกรรม 
การศึกษา วฒันาธรรม  
และสิ่งแวดลอม ฯลฯ กลาว
ไดวา การรวมกลุมสหภาพ 
ยุโรป ซึ่งเริ่มตนจากการ
รวมกลุมทางในกลุม
ตะวันตก ถือเปนองคกรทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศที่
เขมแข็งที่สุด และมีอํานาจ
ตอรองมากที่สุดในวงการ
ทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศในปจจุบันและเปน
แบบอยางของการ
พัฒนาการรวมกลุม ทาง
เศรษฐกิจไปสูรวมตัวที่
เขมแข็งทางการเมืองใน
อนาคต 
 
เปนองคการ ที่เกิดขึ้นมา
แทนที่องคการ  SEATO 
สมาคม  ASA และสมาคม 
MAPHILINDO เพื่อใหเปน
องคการของสมาชิก ในกลุม
เอเซียตะวนัออกเฉียงใต
อยางแทจริง  สมาชิกเริ่มตน 
มี 5 ประเทศ คือ ไทย 
มาเลเซยี สิงคโปร 
อินโดนีเซยี และฟลิปปนส 
ตอมามีสมาชกิเพิ่มข้ึนจนถึง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ญ่ีปุนและเกาหลีใตเปน
ประเทศที่ขอเขารวม
สังเกตการณการประชุม 
ASEAN SUMMIT 
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ปจจุบันรวม 10 ประเทศ คือ 
บรูไน เวยีดนาม ลาว พมา 
และกัมพูชา  อาเซียนจึง
เปนองคกรระหวางประเทศ
ระดับภูมิภาคที่ไมมี
มหาอาํนาจเปนสมาชกิ 
วัตถุประสงคหลักคือ การ
รักษาความมัน่คงทางการ
เมืองและรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
เอเซียตะวนัออกเฉียงใต 
สงเสริมการแลกเปลี่ยนและ
สรางความเขาใจอันดี
รวมกันในหมูประเทศ
สมาชิกในดานสังคมและ
วัฒนธรรม นบัเปนการ
รวมกลุมในระดับภูมิภาคนี้
ที่ประสบความสําเร็จดาน
การเมืองเพราะสามารถ
ประกาศใหภูมิภาคนี้เปน
เขตสันติภาพ เสรีภาพ และ
เปนกลาง สามารถปองกัน
การแทรกแซงจาก
มหาอาํนาจภายนอก 
นอกจากนีย้ังสามารถยุติ
ปญหาการสูรบในอินโดจนี  
การแกไขปญหาในกัมพูชา 
สวนดานเศรษฐกิจสามารถ
เรงรัดความเจริญและความ
รวมมือทางเศรษฐกิจใน
กลุม มุงใหความรวมมือทาง
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เศรษฐกิจนาํการเมืองให
ความสาํคัญตอความ
รวมมือทางดานการคาและ
อุตสาหกรรม  สงเสริมความ
รวมมือทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ความ
รวมมือในการพัฒนาสังคม 
และความรวมมือทางดาน
วัฒนธรรมและสารสนเทศ 

 
 
การรวมกลุมการคาแบบเสร ี(Free Trade Area= FTA) 

  นโยบายการคาแบบเสรี (Free trade policy) คือนโยบายที่เปดโอกาสใหประเทศหนึง่
สงสินคาเขาไปขายอีกประเทศหนึ่งไดอยางเสรี ไมมีการกีดกันทางการคา การตั้งกาํแพง
ภาษี   การใหสิทธิพเิศษตาง ๆ หรือเก็บภาษีศุลกากร 
 

ขอตกลงเขตการคาเสรี
อเมริกาเหนือ(The North 
American Free Trade 
Agreement= 
NAFTA) ค.ศ.1989 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยประธานาธิบดีอเมริกา
รวมกับประธานาธิบดีของ
เม็กซิโกมีการจัดตั้งเขตการคา
เสรีรวมกันเพือ่ตอสูและแขงขัน
กับการคาของญี่ปุนและของ
ประชาคมยุโรป ตอมา ค.ศ. 
1992 ประเทศแคนาดาเขารวม
ดวย จงึเปนขอตกลงรวมกนั 3 
ฝาย NAFTA มีวัตถุประสงคทั่ว 
ไป คือใหความรวมมือทาง
การคาและสทิธิลดหยอนภาษี
ศุลกากร รวมไปถึงนโยบายการ
ใหเงนิอุดหนุนสินคาเกษตรแก
ประเทศสมาชกิเพื่อการสงออก
ไปจําหนายยังตลาดโลกและรับ
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เขตการคาเสรีแหง
อาเซียน 
(ASEAN Free Trade 
Area=AFTA) ค.ศ.1992 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
องคกรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจแหงเอเซียและ
แปซิฟกหรือเอเปก(Asia 
Pacific Economic 
Coopereation= 
APEC) 
 
 
 
 

สินคาอุตสาหกรรมขนาดกลาง
ของประเทศสมาชิกแทนที่จะซื้อ
จากเอเซยี 
 
มีวัตถุประสงคใหประเทศสมาชิก
อาเซียนไดรวมมือรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
เชนเดียวกับแนวทางของตลาด
รวมยุโรป อันนําไปสูการคาเสรี
ภายในกลุม การลดภาษี
ศุลกากรสินคาที่ผลิตในอาเซยีน 
โดยจะทาํใหการคาระหวาง
ประเทศ        อาเซียนดวยกนั
ขยายตัวเพิ่มข้ึนสามารถดึงดดู
เงินทนุและเทคโนโลยีจาก
ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนนาํ อีก
ทั้งยังทําใหอาเซียนเปนกลุมพลัง
เศรษฐกิจที่สามารถตอรองกบั
มหาอาํนาจทางเศรษฐกิจของ
โลกได 
 
โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพือ่
สงเสริมการคาเสรีสําหรับการคา
ในเอเซีย-แปซิฟก รวมแกไข
ปญหาโครงสรางและปรับปรุง
ความไมสมดุลทางการคา ลด
ความตึงเครียดทางการคา
ระหวางประเทศ อีกทัง้ยงัเปน
การรวมกลุมเพื่อรับมือกับการ
รวมยุโรปเปนตลาดเดียวและ
เปดความสัมพันธทางดาน

 
 
 
 
ผูเสนอแนวคิดนี้คือ นาย
อานนัท ปนยารชุน อดีต
นายกรัฐมนตรีของไทย 
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การประชุมเอเซีย-ยุโรป 
(Asia Europe 
Meeting=ASEM) ค.ศ.
1996 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เศรษฐกิจและการเมือง
โดยเฉพาะกับประเทศสังคมนิยม
ในภูมิภาคนี้  ปจจุบันนี้มีสมาชิก 
21 ประเทศ คือ เขตเศรษฐกจิ 
ออสเตรเลีย นวิซีแลนด  
สหรัฐอเมริกกา แคนาดา ญ่ีปุน 
เกาหลีใต ไทย มาเลเซีย บรูไน 
ฟลิปปนส เวยีดนาม อินโดนเีซีย 
สิงคโปร จนี ฮองกง ไตหวนั 
ปาปวนิวกีน ีชลีิ เปรู เมก็ซิโก 
และ รัสเซีย 
 
มีการประชุมคร้ังแรกที่กรุงเทพฯ 
โดยผูนํา 26 ประเทศ จาก
สหภาพยุโรป 15 ชาติ 
(ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม 
เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส 
เยอรมัน กรีซ ไอรแลนด 
โปรตุเกส สเปน สวีเดน และ
อังกฤษ) และเอเซีย 10 ประเทศ 
(กลุมอาเซียน 7 ประเทศ คือ 
ไทย มาเลเซยี สิงคโปร 
อินโดนีเซยี บรูไน ฟลิปปนส และ
เวียดนาม รวม จีน ญ่ีปุน และ
เกาหลีใต) จุดมุงหมายเพื่อ
เชื่อมโยงการเมือง เศรษฐกจิ 
สังคม และวฒันธรรมของ
ภูมิภาคเอเซียและยุโรป ใหแนน
แฟน รวมถงึสรางความสมดลุใน
ความสัมพันธระหวางศนูยกลาง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทัง้ 3 
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ขอตกลงทั่วไปวาดวย
ศุลกากรและการคา หรือ
แกตต (General 
Agreement on Tariffs 
and Trade= GATT) ค.ศ.
1943 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภูมิภาค คือ ยโุรป เอเซียและ
อเมริกาเหนือ 
 
คือขอตกลงทัว่ไปวาดวยพกิดั
อัตราภาษีศุลกากรและการคา
เพื่อใหการคาระหวางประเทศ
ดําเนนิโดยเสร ีสงเสริมการผลิต
และการเปลี่ยนแปลงสนิคา โดย
การลดหยอนการกีดกนัทาง
การคาและภาษีอากรเพื่อให
เศรษฐกิจโลกขยายตัว ประชากร
โลกมีความอยูดี กินดี การ
หมุนเวียนสนิคาระหวางประเทศ
มีความคลองตัวขึ้นเพราะ
ประเทศสมาชกิจะหนัมาเจรจา
ปญหาดานการคาตอกันแลวหา
แนวทางแกไขปญหาจนไดขอยุติ
ที่พอใจทุกฝายจากมติการ
ประชุมตกลงแกตต รอบ 
อุรุกวัย ค.ศ.1994 เสนอใหมีการ
กอต้ังหนวยงานขึ้นมา
ดําเนนิงานกิจกรรมที่อยูนอก
ขอบขายของแกตตและนับแกตต
เขาเปนกิจกรรมของหนวยงานนี้
ซึ่งใหชื่อวาองคการการคาโลก
(World Trade Organization= 
WTO)    อันมสีถานภาพ
เทียบเทาองคการระหวาง
ประเทศอื่น ๆ เชน กองทุน
การเงนิระหวางประเทศ
(International Monetary 
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องคการการคาโลก(World 
Trade Organization= 
WTO) ค.ศ.1995 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลุมประเทศผูสงน้าํมนั
เปนสินคาออก หรือ 
โอเปก (Organization of 
Petroleum Exporting 
Countries=OPEC) 
มกราคม ค.ศ.1960 
 
 
 
 
 

Fund=IMF)   และธนาคารโลก 
(World Bank)  ประเทศทีย่อม
ปฎิบัติตามขอตกลงแกตตกจ็ะมี
สิทธิ์เขาเปนสมาชิก WTO  ได 
 
เพื่อพัฒนาระบบการคาเสรี
ระหวางประเทศสมาชิกดําเนนิ
ตามขอตกลงทางการคายุติกรณี
พิพาททางการคาระหวาง
ประเทศสมาชกิ และเปนที่เจรจา
การคาของประเทศสมาชิก โดย
ทําหนาที่สําคญั เชน เปนเวที
เจรจาลดอุปสรรคทางการคา 
ระหวางประเทศ แกไขขอขัดแยง
การคา ประสานงานกับ IMF 
และธนาคารโลกเพื่อชวยเหลือ
ประเทศกาํลังพัฒนา และ
ประสบปญหาประเด็นการคาอื่น 
ๆ ปจจุบันมีสมาชิกทั้งสิน้ 146 
ประเทศ 
 
เปนองคกรทางเศรษฐกิจที่มี
อิทธิพลตอสภาพเศรษฐกิจและ
การเมืองของโลกสูงมากอีก
องคกรหนึ่ง เพราะสมาชิกสวน
ใหญของกลุมนี้คือประเทศผูสง
น้ํามนัปโตรเลยีมเปนสนิคา
สงออกจึงรวมมือกันดาน
นโยบายน้ํามนั ไดแกการกาํหนด
ปริมาณการผลิตการกําหนด
ราคาน้าํมัน และการใหความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปจจุบันสหพนัธรัฐรัสเซียขอ
เขารวมเปน G-8 
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กลุม G-7(The Group of 
Seven) ค.ศ.1975 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชวยเหลือดานเศรษฐกิจและ
เทคนิคระหวางประเทศสมาชิก 
สงผลใหน้ํามนัปโตรเลียม ราคา
สูงขึ้น หรือการกําหนดโควตา
ปริมาณการจาํหนายน้าํมนัใหแก
ประเทศตาง ตามสัดสวนที ่
OPEC เห็นสมควร มีสมาชิก
ทั้งสิน้ 11 ประเทศ คือ คูเวต 
เวเนซูเอลา อิหราน อิรัก ซาอุดิ
อารเบีย การตา อินโดนีเซยี 
ลิเบีย สหรัฐอาหรับอิมิเรสต 
แอลจีเรีย และไนจีเรีย 
 
หมายถงึกลุมประเทศทีม่ีความ
เจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรม 
7 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา อังกฤษ ฝร่ังเศส 
เยอรมนี อิตาลีและญี่ปุน ซึง่
รวมกัน ค.ศ.1975 กลุมนี้จะจัด
ใหมีการประชมุสุดยอดเปน
ประจําทกุปเพือ่พิจารณาปญหา
เศรษฐกิจรวมกัน และออก
แถลงการณรวมกัน เพื่อ
แกปญหาเศรษฐกิจและกาํหนด
ทิศทางเศรษฐกิจโลก รวมทั้งการ
แกปญหาตาง ๆ ของโลก ทัง้ทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม ซึง่ แถลงการณ
ดังกลาวมีความสําคัญตอ
บทบาทเศรษฐกิจ และการเมือง
ของโลกอยางมาก 
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กลุมประเทศพัฒนา
อุตสาหกรรมใหม หรือ
นิกส (New 
Industrialized 
Countries=NICS) 
 
 
 
 
สิทธิพเิศษทางการคา 
(Generalize System 
Preferences= GSP)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
คืออดีตกลุมประเทศกําลงั
พัฒนาที่สามารถพัฒนาขีด
ความสามารถและศักยภาพของ
ตนเองในดานเศรษฐกิจใหสูงขึ้น
เหนือกวาประเทศกําลงัพัฒนา
อ่ืน ๆ แตยงัไมสามารถเทียบเทา
กลุม G-7 ไดแกประเทศเกาหลี
ใต ไตหวัน สิงคโปร และฮองกง 
 
คือสิทธิพิเศษทางการคาที่
ประเทศพฒันา เชน 
สหรัฐอเมริกา และประชาคม
ยุโรปใหกับประเทศคูคา ซึ่งเปน
ประเทศกาํลังพัฒนาแตใหอยาง
มีเงื่อนไข GSP  จงึเปนเครื่อง
ตอรองทางการคาที่ประเทศ
พัฒนานํามาใชกับประเทศกาํลัง
พัฒนาใหดําเนินตามนโยบาย
การคาเสรี เชน การคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา การละเวน
การใชแรงงานเด็ก ฯลฯ 

 
กฎหมายคุมครองทรัพยสนิทางปญญา(Intellectual Property) 
 คือกฎหมายทีต่ราขึ้นมาเพื่อคุมครองผลงานอันเกิดจากความคิดสรางสรรคของ
มนุษยสามารถนําไปใชประโยชนในเชงิพาณิชยได หรือการออกเอกสทิธิเพื่อรับรองและ
คุมครองผลิตภัณฑผลงาน ฯลฯ อันเกิดจากการใชสติปญญาของผูประดิษฐ และคิดคน 
ไดแก 
 สิทธิบัตร  (Patent)  คือเอกสารสําคัญทีท่างการออกใหเพื่อคุมครองการประดิษฐ 
หรือการออแบบผลิตภัณฑ  ที่มีลักษณะตามทีก่ฎหมายไว ส่ิงประดิษฐไดรับการคุมครอง 
20 ป นับแตวนัขอจด  สวนการออกแบบผลิตภัณฑไดคุมครอง 10 ป นับแตวนัขอจด 
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 เครื่องหมายการคา (Trade Mark)  คือ เครื่องหมาย สัญลักษณ หรือตรา  ที่ใชกับ
สินคาหรือบริการ  เพื่อแสดงวาสินคาภายใตเครื่องหมายการคานั้นเปนของผูใด 
 ลิขสิทธิ์ (Copyright)  คือ สิทธิความเปนเจาของผลงานที่มาจากการใชสติปญญา 
ความรู ความสามารถ และความวิริยะอุตสาหะสรางสรรค โดยผลงานนัน้มีคุณคาทาง
เศรษฐกิจ และศีลธรรม คุมครองตลอดชีวิตและหลังจากเจาของผลงานเสียชวีิตแลว 50 ป  
หากผลงานชิน้นัน้ ๆ ไดรับการเผยแพรถอืเปนเจาของผลงานนัน้แลว 
 


